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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Acto legislativo nimero 25 de 1988
del Senade de la Repiblica, “por medio del cual . se
erige a la ciudad de Santa Marta, capital del Depar-
tamento del Magdalena, en Distrito Turistico, cultural
- e histdrico”.

. Honorables Senadores:

Tengo la honra de rendir ponencia para segundo
debate (segunda vuelta) del proyecto de Acto legisla-
tivo radicado con el ndmerce 33 por la honorable Ca-
mara de Representantes y ntimero 25 del Senado de la
Repliblica, “por medio del cual se erige a.la ciudad de
Santa Marta, capital del Departamento del Mlagdalena,
en Distrito Turistico, cultural e histérico”, aprobado
unanimemente por.la Comisién Primera en el tramite
constitucional de las dos legislaturas ordinarias.

El proyecto de enmienda constitucional aprobado
en la legislatura anterior por las Camaras legislativas
fue publicado por el Gobierno Nacional en el Diario
Oficial numero 38679 del 31 de énero de 1989 y poste-
riormente, en el tramite de segunda vuelta, igualmente
fue aprobado por la Camara de Representantes. Para
culminar el trimite correspondiente viene al Senado
de la Republica para cumplir su etapa final antes de
incorporarse al ordenamiento juridico superior de la
Replblica.

Se trata de una legitima, justa y noble aspiracion
de una comunidad importante de la Nacion sefialada
por la geografia, los recursos naturales y anteceden-
tes historico para la promocién y desarrollo del tu-
rismo internacional e interno, todo lo cual nos faculta
para expresar que, en este caso, el Constituyente
reflejara en sus disposiciones hechos y circunstancias
configurados por la naturaleza con beneficios para el
pais y la eccnomia nacional.

En estos ultimos afios la tendencia hacia el progreso
se ha manifestado a través de normas que para ase-
gurarlo han hecho énfasis en la descentralizacion ad-
ministrativa y en los recursos fiscales en orden a
afianzar la autonomia -administrativa indispensable
para tales propésitos. Todo 1o anterior concebido como
una evolucién logica de planes y programas originados
en un concepto positivo y progresista de la planeacion
regional y sectorial. Tanto mas si resulta evidente que
ya el turiemo no-es simplemente un medio de recrea-
cién sino también un instrumento necesario para el
fertalecimiento de’ la economia en cuanto origina re-
cursos financieros y divisas con los cuales se genera
empleo. fomentan cbras, instalanse servicios procuran-
do una mejor calidad de la vida. Desde este punto de
vista el proyecto se acoge a las exigencias de la técnica
contemporanea de administrdcién publica y provee o
atiende las perspectivas de un futuro promisorio que
si se desaprovechara prolongaria las deficiencias y
atrasos de diferentes entes ideados para afrontar los
retos del inmediato porvenir. Las anteriores conside-
raciones de orden general recomiendan con justicia
esta ponencia favorable lo mismo que el beneplicito
y -decisién afirmativa del honorable Senado de la
Reptiblica.

En el mismo sentide se dicté hace algunos anos un
estatuto especial para la ciudad de Cartagena, capital
del Departamento de Bolivar, mediante la expedicién
del respectivo acto legislativo. Si la justicia es el des-
arrol'o armoénico del dere-ho y éste prevé iguales nor-
mas para hechos o circunstancias similares, el méas
sano -silogismo indica un pronunciamiento idéntico,
como lo dispone la iniciativa sometida a nuestro
estudio. :

A este proposito dijimos en la legislatura pasada lo
siguiente: - .

“Santa Marta, para los mismos efectos, posee simi-
lares titulos y categoria, no sdlo porque es la ciudad
mas antigua del continente y del pais como que fue
fundada €l 29 de julio de 1525 por el Adelantado, Don
Rodrigo de Bastidas, sino porque es cuna de la Cultura
Tayrona y privilegiada zona geografica destinada por
1a- naturaleza para el desarrollo turistico de esa im-
portante region del norte de la Republica.

Alli estdan, como testimonio de su "grandeza his-
torica, la que en su momento fue la primera Basilica
y Catedral de Colombia; la Quinta de San Pedro
Alejandrino, Ultima morada del Libertador Simén
Bolivar, cuyo genio legd a las generaciones futuras
no s6lo su pensamiento politico de proyeccidon ecumé-

nica sino la existencia de 5 republicas unidas por 1azos
indestructibles en la comunidad de la Gran Colombia;
la. llamada Casa de la Aduana, en la cual fue velado
el cadaver del Libertador; la Sierra Nevada, espec-
tacular escenario que permite contemplar, desde su
maxima altura, el panorama imponente del Mar Ca-
ribe’y a las 3 ciudades que alumbran su destino promi-
sorio. Variados climas, desde el nivel del mar hasta
la, cumbre elevada de la Sierra, prodigan el milagro de
su excepcional variedad geografica y su promisoria
diversidad biologica, expresion viva de la fauna y de la
flora; playas y bahias hermosas y seguras magnifican

_una extensa zona predestinada para el turismo social,.

interno y receptivo; en sus alrededores el Parque Tay-
rona exalta la grandiosa majestad de un pasado glo-
rioso que hemos de preservar como un tesoro invalua-
ble, sintesis o simbolo de la evolucidén étnica y de las
costumbres, obra y progresos de una raza, rais y ejem-
plo de primitivos ancestros, con cuya cultura se enri-
quece la sociedad contemporanea. ’

La “Ciudad Perdida”, por otra parte, es el monu-
mento méas extraordinario de los aborigenes disemina-
dos por el area, milagro de la arqueologia, admiracion

de propios y extrafios, potente faro que ihrradiando_

desde el pasado identifica reconditas futas de entra-
fiable significacion paleontologica; sus terrazas, asen-
tamientos humanos, desarrollos de la ingenieria y, en
general, todos aquellos vestigios prehispanices com-
prueban_la ida y el ingenio de esforzados aborigenes

con cuyo sentido comun y pragmatismo se engrandece .

hoy la comunidad”. .

Cabe anotar que la literatura y la historia de Santa
Martba, parcial compendio de las propias del norte de
Colombia, explica y justifican que la capital del Depar-
tamento del Magdalena y su municipio sean organiza-
dos como Distrito Turistico, cultural e histérico, sin
sujecion al régimen legal municipal ordinario pero, eso
si, dentro de las condiciones que fije 1a ley. -

Ademads, la riqueza turistica de aquella zona, que
comprende los Parques Tayrona y de la Sierra. Nevada,
a los cuales- estda proximo el de Salamanca, le dan
a este proyecto la calificacién de un imperativo geo-
grafico e histérico, consecuente con la tradicion de
aquel sector del territorio nacional. Sus bellezas natu-

rales, tales como la Bahia de Santa Marta, una de las -

mas hermosas del Continente, el complejo turistico
de El Rodadero, las bahias y ensenadas de Taganga,
Bahia Concha,” Playa Blanca; Neguange y Cinto por
una parte de Gaira, Pozos Colorados, El Gran Galedn,

los Alcatraces, Bello Horizonte y Costa Verde, acer- -

candonos a la Ciénaga Grande, en el otro y ocpuesto ex-
tremo de la bella geografia de aquellas playas precio-
sas, demuestran la verdad de nuestras afirmaciones,
extrafia al ditirambo o el enfermizo sentimiento regio-
nal. Y conste que no hemos hecho mérito del ‘emporio
turistico de la Sierra Nevada, virgen en cuanto a la
potencialidad de su desarrollo, todavia sometida al
rigor minifundista de colonos y parceleros que trabajan
con las artes primitivas, carentes de tecnologia y sin
ninguna visién de la prosperidad inherente al rico
tesoro que depcsita en sus entrafias complejo tan sig-
nificative. La “Ciudad Perdida”, descubrimiento ar-
quieologico de primera magnitud, revela la cultura
aborigen que se asenté durante siglos en torno a faldas
o vertientes de aquellas cadenas montafiosas. Solo el
Distrito Turistico permitird una exploracién tompleta
vy suficiente del area con miras a una prosperidad
creciente que ha de ser punte de referencia de un
polo de desarrollo de gran importancia para el futuro
de Colombia. )

Por todo lo anterior me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de acto legislativo
radicado en el ‘Senado de la Republica con el nimero
25, correspondiente al registrado en la honorable Ca-
mara de Representantes con el nimero 33, “por medio
del cual se erige a'la ciudad de Santa Marta, capital
del Departamento del Magdalena, en Distrito Turistico,

" Cultural e Historico”. .

Henorables Senadores: Hugo Escobar Sierra

,Senador por la’ circunscripcién electoral del Mag-
dalena.

Autorizamos el informe, - .
El Presidente, . - Zamir Eduardo Silva Amin.
.El secretario, -- - Eduardo Lépez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niumero 1 Camara de 1988 y niimero
177 Senado 1988, “por la cual se provee a la conser-
vacién del agua y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia de esta Comision,
me ha .correspondido rendir ante vosotros ponencia

. para segundo- debate al proyecto de ley de la refe-

rencia, que fuera presentado a la Camara por el
Representante Armando Rico Avendario, y para lo cual
seguiré el siguiente esquema.

1. Antecedentes del proyecto.

Este mismo proyecto fue enviado a la sancion Pre-
sidencial en el afioc de 1986, después de haber hecho
su transito reglamentario en el Congreso; pero el
Presidente por razones e inconveniencias lo objetd
parcialmente, en forma especifica el articulo 1°.

La Comisién Quinta del Senado declaré fundadas
las objeciones parciales del Ejecutivo del proyecto y
aprobd un nuevo texto al articulo 19, teniendo en
cuenta las objeciones presidenciales.

Enviado de nueve el proyecto a sancién presidencial
se convirtié en la Ley 79 de 1986. _

Posteriormente la Ley 79 fue demandada ante la
Corte, pidiendo su inexequibilidad por falta de com-
petencia de las Comisiones Quintas para estudiarlo
y por violacién a los articulos 81 y 87 de la Constitu-
cién Nacional. o

La Sala Constitucional de la Corte en Sentencia
mimero 156 de noviembre 5 de 1987 declard sin fun-
damentos el punto relacionado con la falta de com-
petencia de_las Comisiones Quintas para estudiarlo,

" porque si bien la ley reformaba la ley de los recursos

naturales, que es de competencia de la Comisién Pri-
mera; también la ley trataba de la conservacién del
medio ambiente y la salud que son materia de estudio
de las Comisiones Quintas. Y la Corte en reiteradas

“sentencias ha fallado en el sentido de que cuando en

un proyecto de ley concurren materias que corres-
ponden al estudio de varias comisiones. La Comisién
que tenga que estudiar una de esas materias a.la cual
haya sido enviado el proyecto de ley, plenamente
puede emprender su estudio. .

La misma sentencia aceptd la impugnacién de vio-
lacion del articulo 81 de la Constitucién Nacional
manifestando que el articulo 87 de la Constitucion
Nacional al expresar “el proyecto de ley objetado en
su conjunto por el Presidente, volvera a las Camaras
de segundo debate. El que fuere objetado sélo en parte,
sera reconsiderado en primer debate en la comision
respectiva, con el tinico objeto de tomar en cuenta las
observaciones del gobierno”, queria decir que cuando
la Comisién aceptaba sin modificaciones, las objeclo-
nes del Ejecutivo podria directamente sin necesidad
del segundo debate, pasar a la sancién Presidencial.
Pero como por propuesta del suscrito Senador que en
ese momento fui el ponente de las objeciones presi-
denciales, se modificé el articulo 19 del proyecto de la
ley objetado, teniendo en cuenta las observaciones
presidenciales dicha modificacion debis sufrir segundo
debate en el Senado y Camara, lo que no sucedid,
violando asi el articulo 81 de la Constitucién Nacional
que establece los requisitos para que un proyecto se
convierta en ley de la Republica.

Precisada esta violacién del articulo 81 de la Cons-
titucién Nacional por parte de la Sala Constitueional,
la Corte declard inexequible el articulo 19 de.la Ley
79 de 1986 y como los articulos siguientes guardaban
estrecha correlacién con el primero, declaré la ley en
su conjunto inexequible. !

Por los anteriores antecedentes el Representante
Armando Rico Avendafo, insiste con su iniciativa en
1a legislatura de 1988 y aprobada por la Camara, nos
corresponde continuar a nosotros con su tramite
legislativo.

2. Importancia del proyecto.

El agua como elemento fundamental € irrerhplazable
en la vida cotidiana es un componente natural no
renovable que cada dia se escasea y agota, por la
misma accién irresponsable del nombre, avalada por
la escasa ¢ nula reglamentacion del Estado en cuyo
poder legislativo debe tener asiento la protecciorms de
tan vital .elemento para el sostenimiento y sobrevi- .
vencia de los seres humanos,-plantas, animales y la
microflora que son los componentes fundamentales
en el universo.

En los actuales momentos el deterioro de tan pre-
cioso elemento natural es riotorio cada vez detectando
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1a extenslon de especies acuéticas y de vastos terre- -

nos que se’van convirtiendo én verdaderos deslertos
y zonas aridas de escasa productividad. como ‘conse=
.cuéncia de la Irresponsable contaminacién y tala de
los bosques en €l area de sus cuencas hidrograficas.

De no legislarse oportunamente sobre la, conserva-
cion del agua 'y velar por su cumplimiento, las futuras
generdciones -se veran enfrentadas a un problema de
subsistencia causado por su escasez Y. deterioro de
zonas productivas.

Por las anteriores conslderacmnes y por haberse
debatido ampliamente esta iniciativa en la legislatura
de 1986 y 1987, ‘me-permito proponer a los honoribles
Senadores:

Dése segundo: debate al Proyecto de ley nimero 1

Céamara de 1988 y 177 Senado de 1988, “por 1a cual se -

provee a la conservacién del agua. y se dlctan otras
dlsposxciones" :
De vuestra, - conslderac!on

José Ignacio Diaz- Granados.
Senador Ponente.

-Comisién -Quinta ‘Constitucional Permanente
- del-Senado.

Se auteriza:el-presente :informe_._ o
EI Presiderite, )
- Bl Vicepresidente,

CEl Secrepa,rk};- .

' PONENCTA PARA PRIMER DEBATE
al preyecte ‘dedey. miamero 76 Senado de 1989,- “por

la cual' se cees ¢l “programa de control biclégico- de.~ -

. plagas <y-enfermedades; se establecen estimulos para su
desa:rmﬂeyy se -dictan otras dlsposwlones v
- complementarias”. - -

‘Cumplo-con* gl honroso encargo de rendlr ponencia
para plimevadehat;e -al proyecto en- referencia. .. = -
~Lagy agrlcuhﬁum tradicional y tecnificada desde hace
varigs-décadas.se “ha desarrollado con base :al uso.y

- apHeacion cotistante de-plaguicidas en los cultivos, tra-.

yende cqmo consecuencia, la adquisicién de,remstencxa,

- mitir la reduecion 2. su nivel minimo de la poblacion -
de-inseclus:penéficos en €l medio ambiente. Tales re-

-sultados: seman ‘obtenido por el desconoeimiento y no -

. ap}icac}qn ‘desetres-métodos y sistemas dé-control, como
es
“mes -vivos. -

'"Bdemas “pary, prevenir los danos causados por: los

= plaguimdas .se~ha’ recurrido a la expedicién de normas_

y -diecretos: regtamenbamos para su uso .y, evitar.la éx- -
tineion- de-jos! 'EBCULS0S naturales, sin- embargo, su efec-

- tividad hé -side-wminima ~porque no han existido al-
ternativas tecnciéglicas -definidas que sustituyan los

- Alberto Marin Cardona._ -
Napoleén. Peralta. B.

. Rodrigé Perdogs. .

pla,gas a los: productos qmmicos des- .
balance ag*m-ecoiogmo ¥ de.sequillbrio biolégleo al pér- -

© cie, -.cercana a los 124 kilémetros cuadrados;

industrial y comercial de Leticia, cometxdo que cum-
plo en los términos sigiientes: -

Desde 1958 y a través de la Ley 105 se encuentran
los antecedentes legislativos en Colombia en materia
de creacién de zonas francas, tant:o de orden comercial
como industrial.

Se buscé y busca con ellas. el mcremento y correcta

" estructuracion del mercado. exterior y propender por’

el desarrollo social y econdémico de toda su area de
cobertura e influencia.

Como bien lo anota el auter de la, iniciativa, el
Amazonas colombiano cuenta con . una- yasta supelfx-
abun-
dante en reservas hidraulicas, pesqueras, -forestales,

~ minerales y de hidrocarburos, con una poblaciéon joven

que frisa seglin las estadisticas del DANE entre los
doce y diecisiete afios, lo qué se torna en importante
reto para que el Estado, en cumplimiento de claros
mandatos constitucionales, deba coadyuvar -en la
satisfaccion de las crecientes expectativas y anhelos
comunes de esa importante region ‘de la -patria.

No escapa al conocimienfo- de ningin colombianoe
el importante futuro que se une al desarrollo del
Amazonas colombiano, pero- ello mismo demanda el
planteamiento y'accién drastica del Estado para desa-
rrollar su zona humana de-influencia, particularmente
inteerada- por campesings. ¢ indigenas. Ninguna he-
rramientsa mas -apropiada para este objetivo que 1a in-

.-corporada: a la presente iniciativa. de ley, por lo cual,

el bﬂogice & tra.ves de organismos ¥ mlcroorganis- ST

- agroquimiegs; -ne- se ha. contado con un presupuesto

»am'opiadu
yeo‘uos -sébyre #a * a,pﬁcaclon de :sistemas. de control.y -
ma.ne]o mtegrado de plagas en.forma continuada -a

~la,rgo plazey -por-la falta de personal capacitado- y -

especiahzado sen -este campo. del uso de praductos bio-

. logieoes en.la agricultura,.

©Las antenozes razones permifen justificar mas la
copvemenma. de 1a :creacion del- programa de control
- biolégicor, conocidas ‘de antemano las ventagas que este
pwduce enel-medio ambiente.
-Foi© tode+le--anterlor y después. de haber hecho las
ccnsultas ‘indispensables 2 las. instituclones, que tienen
. que-ver con:el.proyecto, vy habiendo recibide- de ellos.,
amplio. respaldo, ‘me permito proponer a la honorable

Comisién’ Quinta -del “Senado. Dése primer debate-al -

prioyeato: de- ley ~nfimero. 76 Senado de 1989, “por la-

- cual se crea’elPrograma de Control Biolégico de Pla~ -

gas y- Enfermedades, se establecen estimulos para su
desarrollo-y-se dictan- otras disposiciones complemen-
tarias”.
: Emilio Urrea Delgade,
Senador ponente.

‘Recibi: Ponencia-para primer debate -al proyecto de
‘ley. nimere 76 Sanado de_ 1989, “por la cual se crea el
programa” devcontrol bmlogi-co de: plagas y enferme-
dadss, seestablecen estimulos para su desarrollo y se
dictan otras: -disposicionss”. .

- -Redrigo Perdomo Tovar,

.Secreterio-General Comisién Quinta honerable Senado .

de la. Republica. »

PONENCIA: PARA SEGUNDQ DEBATE

al' Preyecto. de- Jey naumero 57 Senado de 1989, “pm-
la- cual se «oven <14 -zona franca industrial y- comercml

S de ]Letlcm, Amazonas”.

Henerabiess Senauores

~Me ha: side- encomendado por la mesa directiva de
~la - Comlslou ‘Octava del Senado de la Republica el
-encargo de-rendir-ponencia para segundo debate a la

‘* iniciativa desley por la cual se crea la, zona franca .

ufiviente, para emprender planes y pro- .,

.17 'de_ 1982, ‘establézca ‘lz. -zona" flar,nca mdust:rial y

~ * Vuestra Gomisién, .-

procedo a emitir ponencia: favorable a la creacién de
,esta zong franeca comercial e.industrial. -

" Expresado- lo ‘antefior me pérmito. proponer -a 'la
.plenana, del Honorable Sénadode la: Republica’ que
se dé y apruebie en segundo- “debate ek Ployecto de ley
‘numero- 57" (Senado) ‘de’ 1989;: “por-la cual sé.crea la
zona franca industrial y comercial. de Leticia®, en la
comisaria- del Amazonas.

. "Hernan Vxllegas Ra,mu'ez
Senador de la Repubhca,

Bogota, D; E dlcxembre 6- de» 1989
- "SENADO DE LA REPUBLICA ‘
Comlsmn Octava Goustltucmnat Pexmanente

,Bogota, D E, dncxembrem'r e 1989
- S autor:za, el mforme &nterior .

“El Presxdente SRR 'f‘ )

.. o Mﬂguel! Memu» Gordlllo

Bl Vicepresidente CoL 8
; Eﬂgar Orm Agredo

El Secrebar:o Genexal SET .

’ : Garlos !E. Cardom Serrano.

o !
. TEXTOQ- DEFINITIVO

El Congwso de Colombla

- DECRETA:

Artlculo 1? Automzs.se al~ Gobierno Naclonal pam
que prévias las' negomacmnes ‘contempladas en-la:Ley”

comerclal de Leticia; Amazonas N
Altlculo 20. Autouzase adema,s alrEjecutwo naclonal

a pala que de conformldad oon- ‘o, Ley 109 de¥ 1985‘ :

‘a) Fije el cap1ta1 -inicia} . de la zona. franea’ -
- D) Declare de utilidad publlca, e-ihterds soclal las

- areas mdlspensables ‘para, si‘funcionamiento;

¢) Disponga-si-fuere. necesario’ &l traspaso- o entxega. .
- en-ustfructo- de teu-enos de su propxedad‘ y cona igual -

.*destino;

-d) Decrete los 1ncent1vos economxcos adicionales: ,que

considere conveniéntes: con el objeto~de: generar ma— ’
yores. inversiones ‘en la zong-frahca;

.e) Efectue las-: aproplacmues .fraslades, -y~ demds
operaciones presupuestales con el fm de dar aphcacxon
a la.presente ley. -

Articulo 3?2 Esta ley rige desde su- sanclonx y pro-
mulgacion.

_El Presidente, ° » . : )
o Miguel. Mérino Gordille.
El Vicepresidente, . .

- - Edgar Orozeo Agredo.,
El Secretario General, . .
B © - " Carlos E, Cardoza Serrano,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comxsmn Octava Const;xt:ucxonal Pe1 manente

Bogots, D. E., novxembre 12 de 1989

En los. términos anteriores fue discutido y apmbado
en primer debate el pzesente Proyecto de ley .ntimero
57 Senado de 1989, en la sesion del’ ‘dig. primero (19) -
de noviembre de mil novecientos ‘ochenta: y nueve
(1989), 'seglin acta.de la mxsma fecha.. -

" El Presidente, ) 5
o i Miguel Merino- Gordillo.
El Vicepresidente, : :

o ) Edgar Orozco "Agredo.

_ El Secretario General, v -

T ©os “Caxlos ‘E. Cardoza: Serrano.

1

INFORME SOBRE OBJECIONES
PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley.niimero 002 de 1987 Camara y 121

_de 1987 Senado, “por la cual Ia Nacién se asocia a la

celebracién de los 135 afies de la fundacién de Viani,
Departamento de Cundinamarca, rinde tributo de

_admiracién a sus fundadores y se dictan ‘otras

disposiciones".

Sefior Pres1dente :
de la honorable Comision Segunda del Senado
Honorables Senadores:

Me ha correspondido, por honrosa designacién de
esta Comisién, estudiar las objeciones por inconstitu- ~
cionalidad parcial al proyecto de 'ley antes mencio-
nado, formuladas por la Presidencia de la Republica
y rechazadas por la honorable Camara de Represen-
tantes, con la firma de los doctores Ricardo Ramirez
Osorio y Jests Hernando Lozano Diaz.

La inconstitucionalidad de-este proyecto de ley, de
acuerdo con la comunicaciéon nimero 15134 de la Pre-
sidencia de la Republica, esta basada en el articulo
79 de la Constitucién Politica “‘que regula el origen
“de las -leyes y dispone, en su inciso segundo que ‘las
leyes que decreten inversiones publicas, asi como las
que creen o, traspasen servicios de la Nacion, s6lo
podran ser dictadas o reformadas o iniciativa del
. Gobierno”. :

“Como este proyecto ordena, gastos pubhcos diee la
comunicacién presidencial, a cargo de la Nacién y ‘no
tuvo iniciativa gubernamental, es claro que  se- ha
canfigurado una contravencién-a la regla constitu-

-”. cional” de. competencia consggrada | en la norma ante-
" riormente citada”. - -

Por otro lado, “teniendo en cuenta que el art1culo 1‘?
del proyecto se limita a rendir tributo de admiracion
a los fundadores del Municipio de Viani y a exhaltar’
las .virtudes civicas de sus’ moradores...” la- objecién
de inconstitucionalidad se forrnula. frente a los artlcu-
-los 22 y 32 del proyecto..

"« Por lo tanto esta 1nconst1tuc10na11dad es solo parcial
- y-debe ser considerada en primer debate en la comi-

sién respectiva, con el Gnico objeto de tomar en cuenta

_las observaciones del Gobierno.

A mi Juicio, bastaria la existencia dentro «del e: expe-
-"diente contentivo del proyect;o de ley, del oficio nmimero
19287 suserito por el seilor Ministro de Obras Publicas

. ¥y Transportes, Luis Fernando Jaramillo Correa, de

.fecha 12 de octubre de 1988, para sentirme relevado.de -
1a- obhgaclon de hacer otro tipo de consideracién sobre
-¢l particilar, e.invitar a los honorables Senadores 2
- declarar.infundadas las objeciones en estudio, toda vez
queen dicho documento. dirigido al autor del proyecto

1. ‘el referido Ministro expresa claramente “el apoyo a-'-

‘su -loable” mlclatlva" afiadiendo ademis que revisado
‘el - proyecto” el Ministerio no tiene observaciones de

- orden constitucional” sobre el mismo.

Pero por si esto no fuera: de por si suficiente, pienso
- que- existe una gran equivocacién por parte del Ejecu-
tivo al pretender ubicar la; iniciativa presentada por el |
honorable Representante Armando Rico- Avendafio,
"“dentro de la excepcion contemplada en el inciso 2° del
articulo 79 de nuestra Carta, como también al afirmar -
en el escrito.de objeciones que con el proyecto. en-

“estudio se ha configurado.una contravencién ala regla . -,
' constitucional de competencia consagrada en la nerma -

citada; por’ cuanto ‘ordena’ gastos ptliblicos a cargo-de
1a Na'cmn y.carece de la iniciativa gubernamental
Veamos: La excepcion de que trata el inciso 29 -del .
articulo 79 de la Constitucion Nacional, se refiere -
expresamente a los ordinales 39, 49, 99 y 22 del articulo

-.76;"a las leyes que decreten inversiones publicas o
- ‘privadas y a otros sucesos que no tienen cabida en el

présente caso, en donde el fundamento de la no'rmé,
proyectada reposa en los ordinales 11 y 17 del mismo
artlculo eventos de libre iniciativa parlamenta.rla,, toda
véz que no conlievan el ordenamiento de gastos o
inversiones, sino apenas la autorizacién al Ejecutivo
_para que dentro de su.drbita constitucional pueda vin-

- cularse a-la planificacién y al desarrollo de importan-

- tes obras para Viani, amable municipio de la provin-
cia cundinamarquesa.

Hago mias las expresiones que sobre el tema con-
signan_ los honorables Representantes Ricardo Ramirez
Osorio |y Jests Hernando Lozano Diaz, al estudiar las
obJecwnes por inconstitucionalidad propuestas por el
Gobierno Nacional: Afirman ellos que este “proyecto
de ley, no estd ordenando que se decreten inversiones
" publicas, sino que estd autorizando al Gobierno Na-
cional para que planifique y desarrolle las obras que
¢l considere de utilidad pubhca. y de interés social. .

.que “no es mandato sino una facultad al Goblerno
Naclonal que bien puede cumphr o0 no. no lo estd
obligando, sino permitiéndole que’él si, ordene los pla-
mes y programas “...que el.articulo 3° del proyecto
autoriza - al Goblerno" para efectuar las operaciones
presupuestales... obtener empréstitos y celebrar-con-
tratos, pero tampoco lo obliga 'a ello”... que” “la ley
_puede cumplirse en este o en otro mandato cuando
el Gobierno Nacional lo estiriiare oportuno y p051b1e

“Hs pues un proyecto de ley que contempla unas
autorizaciones meramente facultativas para el Gobier-
no Nacional, circunstancia. para la cual reitero, no.
encaja, en mi concepto, dentro de las excepciones
previstas por el inciso 2? del articulo 79 de la Cons-
* tituecién Nacional.

En vista de las anteriores consideraciones me per-
mito proponer s -la Comisién Segunda del honorable
Senado declarar infundadas las objecmnes al Proyecto - -
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-de ley 002 de 1987 Camara y 121 de 1987 Senado, “por
la cual la Nacion se asocia a la celebraciéon de los: 135
afios de la fundacién del Municipio de Viani, Depar~

‘tamento de Cundinamarca, rinde tributo de admira-

cién a sus fundadores y se dictan otras disposiciones”,
formuladas por la Presidencia de la Republica, de
acuerdo con el informe para primer debate gresentado
por los honorables Representantes Ricardo Ramirez
Osorio y Jestis Hernando Lozano Diaz. - o

Vuestra Comision,
’ Delio German Enciso Nieto
Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
sobre objeciones al Proyecto de ley niumero 121 de

1987 Senado (niimiero 002 de 1987 Camara), “por la

cual la Nacién se asecia a la eelebracion de los 135
aflos de la fundacion de Viani, Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

Me ha correspondido estudiar las objeciones por
inconstitucionalidad parcial al proyecto.de ley antes
mencionado formuladas por la Presidencia de la
Republica y rechazadas por la honorable Camara de
Representantes, con la firma de los doctores Ricardo
‘Ramirez Osorio y Jesis Hernando Lozano Diaz. .

La inconstitucionalidad de este proyecto de ley, de
acuerdo con la comunicacién nimero 15134 de la Pre-
sidencia de la Reptublica, estd basada en el articulo
79 de la Constitucion Politica “que reglla el origen de

Es pues. un. proyecto de ley que contempla unas
autorizaciones meramente facultativas para el Gobier-
no Naecional, eircunstaneia por la cual reitero no en-
caja, en mi conecepto, dentro de las excepciones previs-
tas por el inciso 2? del articulo 79 de la Constitucién
Nagcional.

-En vista de las anteriores consideraciones me permito -
proponer a la Comision Segunda. del honorable Se-

. nado, declarar infundadas las objeciones al Proyecto

las leyes y dispone, en su inciso segundo que las leyes. -

que decreten inversiones publicas, asi como -las que
creen o traspasen servicios a la Nacion, sélo- podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno”..

“Como este proyecto ordena gastos publicos, dice la -

. comunicacién presideneial, a cargo de la Nacién y no

tuvo iniciativa gubernamental, es claro que se ha con-

" figurado una contravencién a la regla constitucional

N

de competencia consagrada en la norma anteriormente
citada”. ’ ) :

Por ofro lado, “teniendo en cuenta que el articulo
19 del proyecto se limita a rendir tributo de admi-
racion a los fundadores del Municipio de Viani y a

exhaltar lsa virtudes civicas de sus moradores,.. fla’

objecién de inconstitucionalidad se formula frente a
los articulos 2? y 39 del proyecto...”.

Por lo tanto esta inconstitucionalidad es s6lo par-
cial y debe ser considerada en primer debate en la
Comision respectiva, con el tfinico objeto de tomaéar en
cuenta las observaciones del Gaobierno.

A mi juicio, bastaria la existencia dentro del expe-
diente contentivo del proyecto de ley, del oficio nii-
mero 19287 suscrito por el sefior Ministro de Obras
Publicas y Transportes, Luis Fernando Jaramillo Co-

rréa, de® fecha 1° de octubre de 1988, para sentirme .’

relevado de la obligaciéon de hacer otro tipo de con-
sideracién sobre el particular, e invitar a los honora-
bles Senadores a declarar infundadas las objeciones en
estudio, toda vez que en dicho documento dirigido al
autor .del proyecto, el referido Ministro expresa clara-
mente “el apoyo a su loable iniciativa” afiadiendo ade-
més que revisado el proyecto “el Ministerio no tiene
observaciones de orden constitucional” sobre el mismo.

Pero por si esto no fuera de por si suficiente, pienso
que existe una gran equivocacion ‘por parte del Ejecu-
tivo al pretender ubicar la iniciativa presentada por
el honorable Representante Armando Rico Avendafio,

dentro ‘de la. excepcion contemplada en el inciso 2°-

del articulo 79 de nuestra Carta, como también al afir-
mar en el escrito de objeciones que con el proyecto
en estudio se ha configurado una contravencién a la
regla constitucional de competencia consagrada en la
norma citada, por cuanto ordena gastos ptiblicos a
cargo de la Nacién y carece de la iniciativa guber-
namental. . ; .

Veamos: La excepeion de que trata el inciso 29 del
articulo 79 de la Constitucién Nacional, se refiere ex-
presamente a los ordinales 39, 49, 9° y 22 del articulo

. 76; a las leyes que decreten inversiones ptblicas o

privadas y a otros sucesos que no tienen cabida en el

presente caso, en donde el fundamento de la norma -

proyectada reposs en los ordinales 11 y 17 del mismo
articulo, eventos de libre iniciativa parlamentaria,
toda vez que no conllevan el ordenamiento de gastos

- 0 inversiones, sino apenas la autorizacion al Ejecu-

- tratos, pero tampoco lo obliga a ello”

tivo para que dentro de su orbita constitucional pueda
vincularse a la planificacién y al desarrollo de impor-

tantes obras para Viani, amable municipio de la pro-

vincia cundinamarquesa. . L
Hago_mias las expresiones que sobre el tema con-
signan los honorables Representantes Ricardo Rami-
rez Osorio y Jesis Hernando Lozano Diaz, al estudiar
las objeciones por inconstitucionalidad propuestas por
el Gobierno Nacional: afirman ellos que este “proyecto

-de ley, no estd ordenando que se decreten inversiohes

publicas, sino que est4 autorizando al Gobierno Na-
cional para que planifique y desarrolle las obras que
€l considere de utilidad publica y de interés social...”
que ‘“‘no es mandato sino. una facultad al Gobierno
Nacional que bien puede cumplir 6 no, no lo estd obli-
gando, sino permitiéndole que €l si, ordene los planes
y programas” ... que el articulo 3?2 del proyecto auto-
riza al Gobierno “para efectuar las operaciones pre-
supuestales obtener empréstitos y celebrar con-
... que “la ley
puede cumplirse en este 0 en otro mandato, cuando
el Gobierno Nacional lo estimare oportuno y posible”.

de ley numero 121 de. 1987 Senado (numero 002 de
1987 Camara), “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion .de los 135 afios de la fundacién del Muni-
‘cipio de Viani, Departamento de Cundinamarca, rinde
tributo de admiraciéon a. sus fundadores y se dictan
‘otras- disposiciones”, formuladas por la Presidencia de
la. Republica, de cauerdo con el informe.para primer
debate presentado por los honorables Representantes
Ricardo Ramirez Osorio Jy -Jestis Hernando Lozano
Diaz. . ) -
Vuestra Comision, . : X
: Delio German Encise Nieto
Senador Ponente.

PONENCIA "PARA PRIMER. DEBATE
al Proyecto de ley ifimere 139. de 1989 Cimara; ni-
mero 175 de 1983 Senado, “por la cual se definen
nuevos conceptes. y principios_sobre la organizacion '
de las telecomunicaciones-en Colombia y sobre el ré-
gimen de concesién de los servicios y se conceden unas
-facultades extraordinarias al Presidente de la
: Republica. - '
- Honorables Senadores: .
. Presentd: a' consideracion . de la‘»hoﬁ'ora-ble Comisién
Sexta Constitutional Permanente-del honorable Senado
de id Republica ponencia para:primer ‘debate al Pro-
yecto de lev.'numero ‘139 de 1989 Camara; nimero 175
de 1989. Senado, “‘por la cual se definen nuevos con-
ceptos y prineipios sobre la organizacién de las tele-
cgmunicacidr;es en. .Colombia ' y- scbre el régimen de
concesién” dé los servicios y se, conceden unas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

Este proyecto fue presentado a -consideracion de la
‘honorable Camara de Representantes por el Ministro
de Comunicaciones, .doctor Erique .Danies Rincones. El
proyecto fue debatido en la . Comisién Sexta de la
Camara, la cual luego de debatirlo, 1o aprobé- con las
modificaciones propuestas por 16s ponentes, honotrables
Representantes’Javier Garcia Bejarano y Rafael Ama-~
dor "‘Campos. Para segundo debate fueron designados
como ponentes el mismo. honorable-Representante Ra-
fael Amador Campos y €l honorable Representante
Rodrigo Gutiérrez Gil. .

El Proyecto de ley que el Gobierno presenté a con-
sideracion -de] Congreso de la Republica quiere ordenar
y actualizar la normatividad de telecomunicaciones,
reconociendo -en -ellas, como ha sido definido por la
Unién Internacional de Télecomunicaciones, UIT, un
factor central y decisive para’ el desarrcllo econémico
¥y social de los paises. - .

El articulo 2° del proyecto moderniza la definicién
de telecomunicaciones que ya existia en la legislacion

. colombiana, introduciendo el contepto de transmision,

.emisién o recepcion de datos, como modalidad actual
de-las telecomunicaciones. - - -

De otra parte fueron introdueidas importantes dis—
posiciones tendientes a garantizar los derechos adqui-
ridos por los trabajadores, cuando se reestructure el
Ministerio y -el sector de las comunicaciones,

El pliego de modificaciones establece en el articulo
32 del proyecto el tema fundamental del objeto de las
telecomunicaciones. La consagracién del ohjeto de las
telecorr_lunicaaciones habia sido iricluido por el Gobierno
en €l segundo paragrafo del.articulo 4° del proyecto
original, lo que le restaba toda la importancia que
dicha consagracion normativa debe tener ¥ que en el
pliego de modificaciones adquiere, al establecerse en

un articulo especial,' que, de otra parte queda ubicado -

en-el trabajo modificatorio justamente a confinuacién
de la definicion que de las telecomunicaciones trae el
articulo 2° del proyecto, 1o que mejora sustancialmente
la consistencia y estrictura logica de la ley.

- También frente a las funciones generales del Minis-
terio de Coniunicaciones, en cuanto qué autoridad
coordinadors de los servicios gue .prestan las diferentes
entidades del sector de, comunicaciones, consideramos
que el tema debia ser tratado un articulo especial, y
no que se desdibuje, como en el proyecto guberna-
mental en un pardgrafo de un articulo, en este caso
el. mismo articulo 4° que consagraba el objeto de las
telecomunicaciories. Es por esto que en el pliego de
modificaciones establecieron esa funcion general del
Ministerio en el articule 6° lo que supera la inconcis-
tencia anotada en la iniciativa del Gobierno.: ‘
. Reconoti6 la .Comisién Sexta: de la Camara de Re~
presentantes que el sistema. propuesto por el Gobierno

’ para la, fijacion de.las tarifas de toncesion, que ubica

esta tarea sin distinciones en cabeza del Ministerio de

‘Comunicaciones, de.manera inexplicable desconoce la

autonomia que tanto de Inravisién como de las re-

glones del pais, a través de las organizaciones regio-

nales de television, deben tener para la fijacién de sus /
respectivas tarifas. :

. 7En el-pliego-de modificaciones al articulo 5¢ del pro-

yecto original se introduce la salvaguarda de los de-.

. rechos - de estas entidades prestatarias del servicio de

television, garantizando -asi su, autonomia adminis-
trativa frente al Gobierno. Estos derechos, de otra parte

se consagran en el proyecto de ley que medifica el
régimen de televisién, el cual fue estudiado por esta
Comision. 5 B

De otra parte se tiene la modificacion, en el pliego,
a este articulo 5° del proyecto original, en el cual el
Gobierno incluyé.unas previsiones netamente regla-
mentax:ias que no deben ser materia de una ley.

por las anteriores consideraciones, me permito propo-
ner: : L :

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 139
de 1989 Camara; nimero 175 de 1962 Senado, “por 1a
cual se definen nuevos conceptos y principios sobre la
organizacion de las-telecomunicaciones en Colombia
y sobre el régimen de conecesién de los servicios y se
conceden unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica”.

Vuestra Comision, )

- José Guillerme Castre Castro,
Senador Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

"al Proyecto de ley niimero 135 de 1988 Senads (nimero

144 de 1988 Camara), “per la cual la Nacién se asogia

.a la conmemoracion de los setenta.y ciunes afios de

vida politica y municipal de San Anionie en el
Departamento del Tolima y se dictan.ofras
: ©  disposiciones”. . -
‘Sefior Presidente, honorakles Senadores: -
" De conformidad con €l honor que-me ha hecho la

Comisién para rendir ponencia. al Proyeetp de ley
numero 135 de 1988 Senadc (numereo- 144 dé-1988 Ca-

mara), “por la cual la Nacién se agocia. a la. conmemo-
raciéon de los setenta y cinco afios de la. vida politica
municipal de San Antonio en el Depaxtamento del
Tolima y se dictan-otras disposiciones”, y cifiéndome a
las estrictas normas establecidas en:la. Comision para
el tramite y aprobacién de los proyectos de_ley que
“implican iniciativa del gasto por parte del ‘Ejecutivo”
y, como el el caso que 1nos ccupa éste-no redne los
requisitos, como lo es, €1 aval por parfe. del. Ejecutivo

' a esta iniciativa, me permito proponer:.

Devuélvase a la:Secretaria de la Comisién el Pro-
yecto.de ley ntimero 135 de 1288 Senado: (nimero 144
de 1988 Camara), “por la cual la Nacién se asocia a
la. conmemoracion de los setenta y. cince.anos de vida

" politica municipal de San Antonlo- en. el Departa-
mento del Tolima y se -dictan otras: disposiciones”.

Mientras se cumpla con las normas.acordadas en la
Comision. - -

Vuestra Comisién, . .

Pavid Tcherassi Guzman, Senador: de la Reptblica
por el Departamente del Atlantico.

INFORMES

INFORME

al Proyecto de ley mimere. 144 der 1987 Camara, 200
de 1987 Senado, “por medio de Iz cual se aprucha el
Convenio Internacional del Cacao, - Gincbra,. 25 de

" . . julio de 1986”,

La Comisién Segunda después de un. detenido estudio
y teniendo en cuenta el concepto del Ministro de
Agricultura y de los gremios de productores de Cacao,
en el sentido de la inconveniencia de. ratificar un
tratado en que la-posicién colombiana. no es la més
Gtil para el futuro de los productores del cacao y del
proceso de comercializacién y -exportacién; y teniendo
en cuenta que no fue posible realizar la sesion con la -
presencia de los Ministros de Relaciones Exteriores y
Agricultura, atendiendo el criterio de-los interesados,
me permito proponeros: A N

Devuélvase a la Cancilleria para su reestudio ¥
adecuacion a'las necesidades de los productoras co-
lombianos, ) ’ .

. ; T RMiguel Santamaria Divila,
v v “Senador Ponente,
Bogota, D, E,, 6 de diciembre de 1889:

.

i SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente. '

Bogota, D, E., 6 de diciembre de 1989 .
En la sesion de la fecha fue aprobada Ja proposieién
con que termina el informe del Proyecto.de ley nt-
mero 144 de 1987 Camara, 200 de 1987 Senado, “por
medio de 1a cual se aprueba el Convenie Internacional
del Cacao, Ginebra; 25 de julio de- 1986”. La decisién

“fue devolver el proyecto a la Cancillexia,..

El Presidente, _
: - Jorge Criste Sahium.
El Vicepresidente, ) a )
: Ygnacig..Valencia- Lopez,

La Secretaria General (B), -
Myriam StellaRojas. Suirez,
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“pcr Ia cual se crea el Centro Financiero Internacional’

de Colombia en San Andrés, Isia”.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Créase el Centro Financiero Interna-

cional de Colombia, ubicado en la.Isla de San Andrés,.
el cual funcionars como una sociedad de econo..ia

mixta y se sujetara a _las normas de la presente ley.

Articulo 2° El Centro Financiero Internacional de
Colombia =r San Andrés, Isla, se organizara dentro
de un area geografica con extension magxima de cinco
(5) hectareas, en el lugar que indique la Junta Di-
rectiva, dél Centro. La adquisicion de los terrenos se
hara mediante compra directa. -

Articulo 39 La sociedad Centro Financiero Interna-
cional de Colombia tendria domicilio principal -en la
Isla de San Andrés. Tendrd un capital suscrito de
diez mil millones de pesos ($ 10.000.000.000.00), se-
gin reglamento de suscripcién y pado que dicte la
Junta Directiva.

Articulo 4° La D'recéién del Centro Finanmero In-
ternacional de Colombia en San Andrés, Isla, corres-

‘poliderd a una Junta Directiva, la cual esta.ré inte-

grada por doce (12) miembros, asi:

El M'nistro -de Desarrollo o su-delegado, quien la
presidira. .

£l Ministro de Xacienda o su delegado.

Ei Gérente dei Banco de la Repiblica o su delegado.

La primera autoridad- politica del Archipélago de
San Andrés y Providencia, Islas, o su delegado.

Dos (2) vepresentantes de la Federacion Nacional
de- Comerciantes, Fenalco.

Tres (3) represenitantes de las entldades financieras
establec’das en el Centro.

1] Presidénte de la Camara de Comercio de San
Andrés, Isla.

El Director de la Corporacion Autonora Regional
del Archip: elago de San Andres y -Providencia,
si existe.

Articulo 5° El- ob1et1v0 del Centro Fmanciero In-
ternacional de Colombia en San Andrés, Isla, es pro-
mover el establecimtiento y la operacién de entidades
financieras y de- servicios colombianas e internacio-

slas .

nales, con el fn de estimular el desarrollo econémico

y soclal del pais y en especial del .Archipiélago de ’

San Andrés y Providencia, Islas, asi covo fomentar
el fortalecimiento del mercado de capitales.

Para este objetivo las entidades. financieras que se
establezean en el Centro Financiero contdran con un
régimen legal excepcional y podran:

a) Operar cuentas bancarias en monedas de dife-

rentes naciohalidades, sin sujecién a los controles de.

ingreso y salida vxgentes en el resto del territorio

nacional, garantizdndoles la reserva bancaria. A este’
régimen podran acceder las personas naturales y

juridicas colombianas;

b)
yendo la complaverta de metales preclosos

¢) Transar titulos yalores; :

) Realizar operaciones. de transacciones, giros, re-
mesas y las demas- actividades - propias de la banca
internacional.

Paragrafo. Las ‘operaciones financieras estaran li-
bres de los requis‘tos de encajes, reserva legal, inver-
siones forzosas y similares. .Las tasas de interés se
determinaran - por las- caracteristicas del funciona-
miento del mercado de capitales.

Articulo 6° -Tias actividades que se cumplan dentro_'

del Centro Financiero, tanto por el propio Centro
como por las entidades y-empresas establecidas en 61,

patrimonio y compler-entarios.
I.os impuestos de.cardcter local seran establemdos

por las autoridades competentes del archipiélago, quie- .
nes "determinaran su cuantia que ho podran ser supe-,

riores a los que ordinariamente sé causen por activi-
dades si~ilares en las Islas.

Articulo 7° En el Cenfro Financiero Internacional
de Colombia-en San Andrés, Isla, exist'ra un régimen
laboral de excepeion; en el cual se pactaran las .contra
prestaciones, horarios, -horas. extras mediante remu-
neraciones integrales por acuerdos "voluntarios entre
las partes, pero- existird .la obligacién -de la afiliacién
al Instituto de Ssguros. Sociales, ISS.
© Articulo 8? Podran vincularse al Centro F‘nanciero

_ Internacional de Colombia .en San Andrés, Isla, las

entidades y empresas que sean aprobadas por la Junta
Directiva de acuerdo al reglamento y al Codigo de
conducta expedidos por ella.

Articulo 9° La Junta Drectiva, ademas de las fun-
cicnes de.organizacién y promocién del Centro Fi-
‘nanciéero Internacional, tendri atribuciones de con-
trol y vigilancia sobre las actividades financieras y

. sobre las entidades y personas vinculadas al Centro.

Lz Junta Direct'va pedri determinar la creacion y
las condiciones de un Fondo-de Garantias para res-
paldar las actividades giie se cumplan en el Centro.

.

Financiar transaccxones internacionales inclu- .

estaran .exenfas- de ‘gravamenes tributarios: de renta, it

La Junta Directiva desighara al Gerente del Centro,
sehalard sus funciones y determinari la estructura
general administrativa del Centro.

Articulo 1¢. El Gobierno Nagcional adoptara las ac-
ciones pertinentes para el cabal desarrollo del Centro
Fihanciero y hara las regulaciohes necesarias para
armonizar las tormas propias del Centro con las del
resto del territorio nacional, siempre con el propo-

sitoc de lograr los objetivos de la presente ley.
El Gobierno Nacienal destinari 1os re-

Articuio 11.
cursos, econémicos necesarios para la dotacion y ade-
cuacion de los servicios publicos basicos de las Islas
en desarrollo de esta ley.

. Articulo 12. Esta ley rige desde su promulgacion y
deroga las que le sean contrarias.

' Presentado per: - ’ -
" Kent Francis James, Representante a la.Camara por
la Intendencia Especial de San Andrés y P10v1dencla
Islas - N
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
El proyecto de ley que- presentamos a su conside-

racidn "condensa una legitima aspiracion ‘de amplios

sectores econéiicos y sociales de nuestra Republica,
como también interpreta un sentido anhelo del Archi-
piélago de San Andrés y Providencia, Islas, cuyos in-
‘tereses me honlo replesentar en esta Camara legis-
lativa.

- - Una necesidad naéional,‘
ﬁl’/punto fundamental due anima esta iniciativa ra-

dica en que el Centro Financiero Internacional, CFI,
se constituird en un polo de desarrollo econdmico y

social para beneficio de todo el pais, generando ri-

quezas licitas, promoviendo actividades internac‘ona-
les hacia Colombia y sobre todo captando recursos de

extranjeros y nacionales.

Reiteradamente.en los ultimos- afios, diversos sec-

‘tores politicos y econdmicos del pais han expresado la

tesis de. la necesidad de un auténtico proyecto, de
desarrollo que permita la insercién de Colomb'a en el

mundo de la econoniia abierta en condlciones com-
‘petitivas.

Indudablemente las modernas relaﬁiones economi=

ca$ y de intercambio tienen como caracteristica esen-
‘clal'la integracién y la globalizacion. Hoy en dia hemos
enterracd las economias asladas y autarquicas. Esta
redlidad es igual tanto, en las economias occidentales -

como en las orientales, en las de mercado como en las
socialistas.

El mundo moderno reconoce gque son 1gualmente im-
portantes el comercio de bienes como las transacciones
financieras- en diferentes monedas y los servicies.

Colombia necesita atraér recursos en moneda .€x-
tranjera para financiar su desarroilo ‘en montos sig-

‘nificativamente superiores a los actuales y en con-
diciones mas ventajosas para los.intereses nacionales.

Para este proyecto es necesario crear las condiciones
juridicas. econémicas y de infraestructura, y utilizar
adecuadamente las facilidades naturales y los recursos

‘humanos que brinda atdn hoy las Islas de San Andres :

y Providencia.

San Andrés, Isla, por su ublcacmn geografica, su
tradicion, las caracteristicas multicultural y maultilin-
gual de sus habitantes, ofrece condiciones’ que no de=
ben desaprovecharse.

En otros paises e islas del Caribe existen centros .

fmanmeros 1nternac1ona,1es como en Panami,. Baha-
mas, Barbados, Islas Cayma,n y otlas L.

Ante cris’s. como la que se expeumenta. en Panama

.Colombla Jpor medio de la-Isla de: San -Andrés- puede -

convertirse en un. nuevo pelo de..atraccién-para los
inversionistas y banqueros internacionales, sobre to-
do si se tiene en cuenta las condiclones. de tradicién

,derr'omatl"a estabilidad politica y mesurado manejo

ldela economia del pais.

Si contidramos con un Centro - Fmanciero Interna-
cional, Colombia podria disponer de recursos para
ﬁnanmar grandes proyectos de. desarroilo como: em-

. Dresas. mineras, energéticas, industrias, actividades tu-

risticas, programas de amplio interés social' como los
metros de Medellin y Bogoti.

FPero la importancla de este proyecto es aun mavor
puesto que se trata de establecer un centro promotor
de desarrollo. y no una oficina, de simples asistentes
-contables o lugar de busqueda . de ganancias especu-
lativas.

Diversos estudios elaborados recientemente demues-
tran que en los bancos internacionales del . Canbe,
incluldo Miami, se mueven sumas voluminosas de capi-
tales de inversionistas latinoamericanos y colorbla-

nos. En efecto, cifras debidamente fundamentadas por

estadisticas de la propia banca internacional indica
que 'los latinoamericanos tienen em los depéds'tos a la
'vista_en bancos de Panamé y Miami la cantidad apro-
-ximada de 130.007 millones de dolares.

De acuerdo con un estudio dirigido por el doctor
Rafael Gama, exgerente del Banco de la Repiiblica,

N

se. establecio. que los colombianos tienen en Panama,
€l Caribe y en Estados Unidos fondos que sobrepasan -
US$ 12.000.000.000.00 y a estos fondos hay que su-
marles mas de US$ 6.000.000.006.00 de ddlares en
Europa. . }

En totdl, sin tener en cuenta 1os flujos del dinero de
los conocidos narcotraficantes, son US$ 18.000.000.000
cifra que es tres veces: mayor a la sunr a de las cuen-
tas corrientes, certificados de depésitos a términc y
cuentas corrientes, certificados de depésitos a término
y cuentas en Upac existentes en el pais.

La magnitud de estas cuantias y ayuda que pueden
generar para el desarrollo colombiano constituyen ar-
gumentos. irrefutables de ia factibilidad y convenien-

Cma. de este. proyecto para la Nacion.

Los estudios también indican que los seis (6) bancos
colombianos mas importantes, a finales del afio pasa~-
do tenian en sus filiales en el extranjero una carte:a
de 1.500 millones de délares y solo la mitad se en-
contraba colocada en Colomb'a.

Esto muestra como nuestros bancos sirven ya de
Jfinancistas a otros paises.

Quiere decir también, que nuestra hanca ha com~
petido en el exterior, para lo cual ha incorporado
téenicas modernas, meJorando aspectos orgamzau-
vos, capacitando profesionales que por su experiencia
gozan de respeto en los circulos donde se desenvuelven.

Un punto adicional para destacar es el resultado de
comparar la invers'én colombiana en -bancos extran-
jeros, 180 n illones de délares, con la inversion extran-
Jjera en bancos colombianos, 174 millones de délares.
Esto_evidencia la fragilidad que tenemos para atraer
inversién extranjera, pero también la capacidad de
nuestra banca y la dindmica de nuestrcs inversionistas.

Hay que tener en cuenta que el Centro Financiero
que estamos proponiendo implicaria el desarrollo dé
multiples actividades conexas que complementauan
su accién, como los segurcs, corretajes, conferencias
‘maritin as, mercados de futurcs, bolsas de. valores,
empresas de asesorias profesionales, tecnologia, co-
‘municaciones empresas tunstl as de alto nivel y otms -

Las posibilidades de San Andrés, Isla.

 Obviamente la ubicacidn geografica de la Isla de
San Andrés es ideal para el proyecto; sus caracteris-
ticas culturales abiertas, la capacidad bilingiie de sus
originarios, las potencialidades turisticas y comer-
ciales que. convierten al Archipiélago en el lugar dado
‘para realizar esta niciativa.

Ningiin perjuicio ecolégico’ causara este proyecto
sobre nuestros frigiles recursos naturales. Por el con-
trario, organizaciones serias, respetables y con tradi-
cién en otras partes del mundo mas desarrolladas,
como: los bancos internacionales han contribuido a la
meJora del ambiente. Es una dindmica econdémica
“limpia” que no genera desechos mdustriales que
permitirda obtener recursos para Sanear.y embellecer -
las Islas.

Lo que si mecesita™os en forma inmediata e 1mposte1-
gable es una politica que impida el desbordamiento
de, la poblacion migratoria que pesrmanenteniente
llegan en busca de posibiliGades socio-econémicas me-
jores.

Las Islas requieren de una atencion inmedlata del
Estado .para adecuarlas a este proyecto econémico, -
dotandelas de una infraestruttura sanitaria. de puer-
tos aéreos y maritimos, de comunicaciones, de energia -

.eléctrica, de un ordenamiento urbaho, de un estatuto

rigido que regule el uso de suelos y proteja su equili-
brio ecologico, de un sistema de suministrd de agua
potable suficiente, de instalaciones y servicios hote-
Jéros de primera categoria al igual que programas de

" alojamiento que incorporen las viviendas nativas. en

_ directo .e_/ndirecto, en los recursos naturales utlhza- o .
bles, oficios bien. remunerados, trabajo calificado. para o

fin un plan de autosustentacién econommo-pohtlco
ecologicamente formulado.

Enfatizamos. que este proyecto indudablemente im-
plica una revolucién en la forma de concebir el de-
sarrollo-de-las Islas, involugrando puntos de vista hu-
manos, econémicos, de integracién internacional. y,
porgue- no decirlo, de estrategia para la defensa, ya

que las actividades .del Centro Finanriero- Interna-
cional .convocan .una- confluenc’a de intereses inters.....

nacionales que .presume el reconocimiento a, la sobe- B
rania colombiana, su aceptacién y respeto.
‘Penseinos desde ahcra, en las- ofertas de empleo

nuestros ‘profesionales, tributos para el desarrollo 1€~
gional, opmtun’dades para la juventud en su desen:
volviriento profesional, social y cultural.en el orden
nacional e internacional. o

Honorables Replesentantes 'Esperamos de ustedes

y del. resto de Congre51stas el apoyo sufic’ ente para
logxar un mejor porvenir para los nifics. 1as muJeles
y los hombres de las fronteras azules de Colombia.

Presentado por :

"Kent Francis James, Représentante a la Ca,"‘ara pOI‘
la Intendencia Especial de San Ardrés y Providencia,
Islas. '

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de diciembre de 1989, ha sido presentado
a este Despacho, el prove~to de ley numero 175 de
1989, con su correspordiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Kent Francis James;
pasa a la Secc'én de Leyes. para su tramitacion.

El Secretario, Luis Lorduy Lorduy




-ANALES DEL CONGRESO

Jueves -7 de -diciembre de 1989

Pigina 5

 PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niamero 153 ,Camara de 1989, “por
la cual se decretan unas operaciones en el Presupues-
to Nacional para la vigencia fiscal de 1989, se conce-
den unas facultades y se dictan otras disposiciones”.

Honorables” Representantes:

Nos permitimos presentar ponencia para segundo
debate al proyecto en referencia, con el cual el -Go-
“bierno espera atender en forma definitiva las obli-
gaciones 'del Estado hasta el 31 de diciembre de 1939.
Con estas apropiaciones se subsanan a'gunos faltantes
.de apropiaciacién en las remuneraciones de los ser-
‘ vidores publicos. Incluyendo transferencias que invo-
lucran sueldos, los gastos generales.del Sector Defensa
y Policia, las necesidades de otros sectores de la Ad-
ministracién Piiblica y partidas de desarrollo regional
de inversiéon publica. . :

Las modificaciones incluyen una adicién por valer

‘de $ 26.563.7 millones y traslados presupuestales por

valor de $ 17.148.9 millones. La adicién se resume asi:
Gastos de funcionamiento, $ 4.154.1 millones, y Gastos
de inversion, $ -22.409.6 millones. Asi mismo a través

—de los traslados el Gobierno Nacional redistribuye re-
cursos cuyos créditos, se destinan asi: Gastos de fun-
cionamiento, $ 8.648.4 millones; Servicio de la deuda,
$ 6.500.0 millones, y Gastos de inversién, $ 2.000.5 mi-
llones. Es de advertir que los créditos para el servicio
de la deuda no corresponden a un mayor valor de
ésta sino a un replanteamiento de sus cifras.

’ Il. ADICIONES AL PRESUPUESTO
1. Presupuesto de ingresos.
La adicion al presupuesto de ingresos estd com-

puesta por $ 4.585.2 millones de Ingresos Corrientes.-

.¥ Recursos dé Capital por $ 21.978.5 millones. -

En los Ingresos Corrientes se destacan $ 3.674.9 mi-
.llones provenientes del mayor valor recaudado por el
.Fondo de. Promocién de Exportaciones —Proexpo—,

del impuesto del 18% al valor CIF de las impor- -

-taciones; igualmente se incluyen $ 48.9 millones,
.producto de la recuperacion de cartera de los subprés-
.tamos otorgados por-el Banco de la Reptblica con los
recursos concedidos por el Gobierno de Canada, y
$ 861.4 millones dé excedentes de los Fondos de Co-
.municaciones y del Fomento al Carbén. )
Los recursos de capital s¢ componen en: Recursos
del balance por $ 490.7 millones; Recursos del cré-
dito por $ 13.247.6 millones, y mayor valor en pesos
originados por el cambio en desembolsos de monedas
extranjeras por $ 8.240.2 millones. - .
Los Recursos del Balance se componen en: Reinte-
gros de sobrantes a tesoreria por $ 348.3 millones;
* . anulacién de documentos de giro por expirar su vi-
gencia legal por valor-de $ 119.8 millones, y cancela-
cién de reservas del -balance del tesoro, constituidas
con recursos del crédito colombo-holandés por $ 22.6
. millones. ) . :
. En los Recursos del.Crédito se destacan la incorpo-
racién de un nuevo tramo del -denominado Crédito
‘Challenger Concord II por valor de US$ 30.1 millones
de do¢lares, equivalentes a $ 12.665.0: millones, y los
Créditos de Proveedores para el Sector Defensa por
valor de $ 582.6 millones.
. El mayor valor en pesos corresponde a la actuali-
‘zacién del denominado Crédito Challenger iricorporado
en.la vigencia fiscal 1989 (Concoird II) por valor de
'$ '7.217.8 millones, y 'de los créditos Colombo-Holandés,
FIDA 087-CO y BIRF 672-SF-CO por valor de $ 1.022:4
‘millones. s : ’ .

"2, -Presupuesto de gastos.

-+ &) Gastos . de funcionamiento. Tal como se men-
-ciond inicialmente, con este. adicional se cierra defi-

nitivamente-la vigencia fiscal de 1989, ajustando los. -

. servicios personales en $ 142.6 millones, y las transfe-

s, - oo TeNcias en $:215.9 millones, de tal forma que no sufran
. .traumafisma en. la atencién de las obligacienes con -

slos. sérvidores-del Estado.

.- La adicién.por Gastos Generales es de $ 3.795.6 mi-

o :,llones,. resaltando el apoyo sustancial que. el Gobierno
. .colombiano le.Brinda . a .las Fuerzas . Militares para
. -atender la dificil situacién de orden prblico Ppor la que

’ J,atraviesa el pais incorporandole recursos por valor |
e $.3.500.0 millones. Asi nmiismo se complementan. los .

‘Gastos Generales en otros organismos del Estado para
[dotarlos de los elementos necesarios para el cumpli-
‘miento de.sus funciones; ‘ .

. .. .b) Gastos. de Inversién. En los Gastos de Inversion

‘se destacan'$ 12.600.0 millones para la capitalizacion

“de la ‘Financiera de Desarrollo Territorial —Findeter .-

S. A— creada por_la Ley 57 de 1989.en reemplazo
.del. Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. Esta en-
" tidad operard bajo un sistema dé redescuento para
atender las necesidades de crédito de los entes terri-
toriales los cuales participan en calidad de copro-
‘pietarios. Los recursos que se estan programando en
este adicional hacen parte del aporte de la Nacién y
- ‘permitirdn la actuacién de los' Corpes y las regiones
dentro de una orientacién radicalmente nueva-en la
estructura del crédito. - ’ .
De otro lado se incluyen $ 2.000.0 millones a la
" Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica para la
adquisicion de tierras, construccion de campamentos

y otros gastos para la iniciacién del disefio de la Cen-
tral Hidroeléctrica de Urra en la Costa Atlantica;
$ 510.0 millones -con destino al mantenimiento de ae-
ronaves de Satena; $ 220.0 millones con el fin de
reparar la cubierta del Capitolio Nacional y la ade-
cuacion de la biblioteca en el Claustro de Santa Cla-
ra; y las apropiaciones presupuestales de los créditos
de ' proveedores y cancelacion de reservas en los- va-
lores correspondientes al Presupuesto de Ingresos.

II. TRASLADOS PRESUPUESTA]':.ES

En los Contracréditos a las Apropiaciones Presu-
puestales, el mas importante se constituye el ‘de la
deuda publica por $ 13.500.0 millones de pesos, de los
cuales. se .destinan' $ 6.500.0 millones para el Fondo
de Monedas Extranjeras, y $ 7.000.0 millones para
atender gastos de funcionamiento, destaciandose los
$ 1.600.0 millones con destino al Fondo de Seguridad
de la Rama Jurisdiccional, con los cuales se dispon-
dra de $ 4.100.0 millones para garantizar la seguridad
de los jueces y magistrados de esa importante Rama

del Poder Publico; las remuneraciones personales de -

las entidades del sector educative por valor -de
$ 3.508.8 millones y de la salud pudblica por § 1.354.9
millones; $ 490.0 millones para liquidacién de Cecora,
entidad cooperativa del sector agricola que se ratifi-
card como entidad privada, y gastos destinados a ce-

santias -y transferenciag generadas por los servicios .

personales ordenadas por la ley. Asi mismo se redis-

‘tribuyen $ 1.416.7 millones provenientes de los sobran-

tes de la Corporaciéon Financiera del Transporte pro-
ducto del desmonte gradual del subsidio- al transporte,
con los cuales se complementan las apropiaciones del
Plan Vial Nacional y se contribuye a la liquidacién
de los Ferrocarriles Nacionales. Cabe advertir que con
esta distribucién se da cumplimiento a la destinacién
especifica de los recursos ordenados por la Ley 30 de
1982.

" Igualmente se reviste al Presidente de la Reptblica
de facultades extraordinarias, para que modifique al-
gunos articulos del Decreto-ley 2406 de 1989,- relacio-
nado con_la adecuacién de la estructura organica y
las funciones de los organismos del orden nacional
ordenada por el articulo 92 de la Ley 38 de 1989.

Presenta el proyecto un estudio de particular ur-
gencia, debido a que estan incluidas nuevas partidas
necesarias para la buena marcha de la Administra-
cién Publica.
" Por todo lo expuesto y por cumplir con las normas
legales de la Ley 38 de 1989, en lo que atafie a Certifi-
cados de Disponibilidad Presupuestal y visto bueno de

Planeacién Nacional en los Programas de Inversién, )

nos permitimos proponer: -
Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 15
Camara de 1989, “por la-cual se decretan unas. ope-

.raciones én el -presupuesto nacional para la vigencia

fiscal de 1989, se .conceden unas facultades y se dictan
otras- disposiciones”.

) Vuestra Comision, - '
Jbrge Ariei Infante Leal
Ponente. . .
Jesiis Edgar Papamija Diago
- Ponente: o
Jorge Gerlein Echeverria
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘al Proyecto de-ley nimero 66 Senado y 161 Camara
‘de 1989, “por 1a cual la’'Nacién se asocia a la celebra-
‘cién del primer centenario de la fundacién del Muni-
‘eipic de- Betania -en el Departamento de Antloquia,

- y se dictan otras disposiciones”.

-

- Honorables- Represeritantes: o

Procedente del-honorable Senado ha llegado a con- -

sideraciéon de-la honorable Camara de Representan-

. tes, el proyecto.de ley, por la-cual la Naclén se asocia a -

la -celebracion del primer. centenario de la fundacién
.del Municipio de ‘Betania-en el Departamento de An-
‘tioquia, y se dictan otras-disposiciones, cuyos autores

-"son .el \honorable Senador Héetor Quintero -Arredondo

.y €l sefior ‘Ministro .d¢ Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis- Perhando Alareén Mantilla.

.. Contempla €l proyecto aparte del homenaje por par-
te de la_Nacién con motivo de esta efemérides, en si1
articulo 1%, la destinacién de una partida de ciento
‘cincuenta millones de pesos que. se Invertiran en la

-'reconstruceién, ampliacion y pavimentacién de la ca-

rretera que conduce a la ciudad de Medellin en el sec-
tor comprendido entre la cabecera del municipio y las
partidas haeia €l 4rea urbana del Municipio de Andes,
punto geogrifico conocido como “Puerto Boy”.

Se cumple con -esta iniciativa legislativa con una
causa justa como es-la de impulsar el desarrollo de
esta poblacién tan importante por su riqueza natural
¥y por haber sido fundada por gentes de la rioble ciudad
‘de Rionegro, capital de Colombia en 1863 y cuna de
‘tantas gentes y gestas en el historial.de Antioquia y
Jla Reptiblica. ’

Betania, se distingue por sér un sector cafetero que
‘con su produeccion contribuye al desenvolvimiento eco-
némico del suroeste antioquefio y la economia cafe-
tera del pais. De ahi la importancia de impulsar este
proyecto y darle su aprobacién reglamentaria.

Por las anterjores consideraciones es menester so-
licitar a los honorables Representantes: Dése segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 66 Senado y
161 Camara de 1989, “por la cual.-la Nacién se asocia
‘a la celebracién del primer eentenario de la funda-
cién del Municipio de Betania en el Departamento
‘de Antioquia, y se dictan otras disposieiones”.

Hernando Betancur Ramirez
Representante ponente.
Gonzale Vélez Parra
-Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 66 Senado y 161 Camara de

1989, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracion

del primer centenario de Ia fundacién de! Municipio

de Betania en el Departamente de Antioquia, ¥ se
dictan otras dispesiciones”.

,

Honorables Representantes:

‘Procedente del -henorable Senado ha llegado a con-
sideracion de la honorable Camara de Representan-
tes, el proyecto de ley por la cual la Nacién se asocia
a la celebracién del primer centenaric de la funda-
cién del Municipio de Betania en el Departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones, cuyos auto-
res son el honorable Senador Héctor Quintero Arre-
dondo y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico, doetor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

. Contempla el proyecto aparte del homenaje por par-
te de la Nacién con motivo de esta efemérides, en su
articulo 19, la destinacién de una partida de ciento
cincuenta millones de pesos que se invertiran en Ja
reconstruceion, ampliacién y pavimentacion de la ca-

‘- rretera que conduce a la ciudad de Medellin en el

sector comprendido entre la cabeeera del municipio
y las partidas hacia el area 'urbana del Municipio de
Andes, punto geogrifico conocido_como “Puerto Boy”.

Se cumple con .esta iniciativa.-legislativa con una
causa justa como es la de impulsar.el desarrolle de
esta. poblaciéon tan importante por su .riqueza natural
¥y por haber sido fundada por gentes de la noble ciudad
de Rionegro, capital de Colombia en 1863 y cuna de
tantas gentes y gestas en el historial de Antioquia y
la Republica. .

Betania, se distingue por ser un sector cafetero que
con su produccién contribuye al desenvolvimiento eco-
nomico del suroeste’antioquiefto y -la economia cafe-
tera del pais. De ahi la importancia .de impulsar este
proyecto y darle su aprobacién reglamentaria.

Por las consideraciones anteriores .es menester so-
licitar a los honorables Representantes: Dése primer
debate al Proyecto de ley Senado mimero 66 y Camara
161 de 1989, “por la cual la Naci6n se-asocia a la ce-
-lebracién del primer centenario- de la fundacién del
Municipio: de Betania en el Departamento de Antio-
‘quia y se dictan otras disposiciones”.

Hernando Betancur Ramirez .
Representante ponente. .

i R . Gomnzale Vélez Parra

- - Representante ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE

al Proyecto de ley nimero 17 Semade y 158 Camara
de 1989, “por la cual se actualiza la Ley 23..de 1983,
“por la cual 1a- Nacién rinde- tribute -de -admiracién 2
la fundadora de Chiquingiiri, dofia Maria Ramos, ¥y
'se asocia-al IV Centénario .de Iz cindad’, y se dictan

- otras disposiciones”. .

-Honorables Representantes:

. Cumplo con el encargo del sefior' Presidente de’ la
honorable Camara de Representantes, ‘de rendir po-
‘nentla para segundo debate al proyecto de ley en re-
ferencla. Su autor -es'el honorable- Senador Napoleén
Peralta Barrera, pero también-estd.-coadyuvado por el
seftor Ministro de Salud Publica, :doctor. Eduardo .Diaz .
Uribe. . . . . .o
.- Se trata de actualizar y completar la Ley 23 Senado
de 1983, que fue -expedida -por .el .Congreso Nacional
con ocasion del IV- Centenario de la ciudad.de Chi-
quinquira, en Boyaca. IR co :
- "En-su articulado ‘se-observan econ rigor las normas
que regulan la materia, -al- disponer la inversién de
los impuestos a ganadores correspondientes a los sor-
‘teos- autorizados por las Leyes- 26 de 1982 y-23- de 1983.
Al estudiar minuciosamente -esta propuesta legislativa,
es- facil .concluir que se trata de las 'que correspon-~
den’a la iniciativa parlamentaria. Pero ‘para mayor
claridad, el sefior Ministro de Salud ha expresado su
“total adhesion y respaldo al ‘proyecto”; segin se ve-
rific6 en el mensaje para el suscrito, gue obra en el

respectivo expediente. , -

Por tales consideraciones me-permito pro'pgner: Dése
segundo debate al Proyecto de -ley ntmerc 17 Senado
vy 158 Camara de -1989,. “por la cual se actualiza la
Ley 23 de 1983,.‘por la'cual la Naeién rinde tributo de
admiracién a la fundadora de Chigquinguira, dofa
Mgaria Ramos, y se asocia al IV Centenario de la ciu-
dad’, y se dictan otras disposiciones”.’

" Jesiis Hernande Lozano Diaz
Representante ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 145 Camara de 1989, “por

la cual la Nacion se asocia a Ia celebracién de los

doscientos afios del levantamiento de los Comuneros

en el Municipio de Guarne, Departamento de Antio-
quia y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Gustoso rindo ponencla para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 145 Camara de 1989, “por la cual
la Nacidn se asocia a la celebracién de los doscientos
afios del levantamiento de los Comuneros en el Mu-
nicipio de Guarne, Departamento de Antioguia y se
dictan otras disposiclones”. '

En la conmemoracion del bicentenario de la gesta
comunera. celebrada el afio de 1981, seguramente por
un olvido involuntario se omiti6 recordar la gesta de
“levantamiento de los Comuneros en el Municipio de
Guarne, Departamento de Antioquia, accion de rebel-
dia contra los gobernantes y sistemas impositivos es-
pafioles en materia de impuestos que tuvo lugar el 17
de junie de 1781 y que junto con la Rebelion Comune-
ra del Socorro bajo la dirigencia de esa inmarcesible
heroina Manuela Beltran 'y de la valerosa lucha de
José Antonio Galan, Lorenzo Aleantuz, Isidro Molina
y Manuel Ortiz, y como consecuencia de la rebelién
dirigida por el heroe arcaico Tpac Amaru, que sefiala
un hito definitivo en las luchas y victorias posteriores
por la emancipacién latinoamericana.

Por lo anterior, considero de importancia que el
Gobierno-Nacional debidamente autorizado por el Con-
greso de la Republica. de acuerdo con los numerales
11 y 17 del articulo 76 de nuesira Carta Constitucios
nal, llene el vacio que atras anoto y ordene la cons-
truceién del histérico monumento de que habla el
articulo 2° del presente proyecto de ley.

En consecuencia solicito muy respetuosamente a mis
honorables colegas, dar su voto favorable a la siguien-
te proposicién: Dése segundo debate al Proyecto. de
ley numero 145 Camara de 1989, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los doscientos afios del

levantamiento de log Comuneros en el Municipio de:-

Guarne, Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”. o
Hernando Betancur Ramirez
Representante ponente.

TEXTO DEFINITIVO

" El Congreso de Colombia,
DECRETA: e
Articulo 19 La Naecion se asocia 'a la celebracién de
los doscientos afios del levantamiento de los Comune~
ros en el Municipio de Guarne, Departamento de An-
tioquia, hecho que tuvo lugar el 17 de junio de 1781,
rinde tributo de admiracién a los incansables lucha-
dores, sefiores Coroneles Ruperto Henao Dévila, Fe-
derico Zuluaga, Jorge Martinez Zuluaga y Heriberto
Duque y ademés exalta el espiritu pacifico y progre-
sista de sus habitantes. ' .

Articulo 29 De.acuerdo con los numerales 11 y 17

de la Constitucién Nacional se autoriza al Gobierno.

Nacional para la construccion de un monumento a
los Comuneros del Municipio de Guarne, en el De-
partamento de Antioquia, para que el Ministerio de
Obras Publicas en coordinacién con la Junta Central
Coordinadora Pro-monumento los Comiumeros que fun-
ciona en el Municipio de Guarne y con la Sociedad
de Mejoras Publicas del Municipio de Guarne, erija
el monumento en menecién. . .

Articulo 3° El monumento a los Comuneros del Mu-
nicipio de Guarne de- que frata el articulo anterior,
1o constituira el Gobierno Nacional incluyendo la par-
tida necesaria en el Presupuesto Nacional de 1991.

Articulo 4° Esta:Ley regira desde su sancién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constituciorial Permanente
Bogots, D. E., diciembre 6 de-1989.

Tal comc; se transcribe el presente proyecto de ley,
‘fue aprobado por esta Comisién Segunda Constitu~
cional Permanente, h . ’

El Presidente, . )
Hernando Betancur Ramirez.

Bl Vicepresidente,

El Secretario General,
Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA SEGUNDO. DEBATE

al Proyecto de ley niimero 50 Senado, Cimara 301 de

. 1988, “por medio de la cual se modifica la estructura

del Ministeiio de Relaciones Exteriores y se dictan
: otras disposiciones”.

Honorables Representantes:
’ . ¥
Cumplimos con el deber constitucional y legal de

rendir informe para segundo debate al proyecto de
ley cuyo titulo encabeza el presente escrito.

Jestis Hernando Lozano Diaz.

—~

El Canciller de la Repiblica, sefior Coronel (r.) Julio
Londofio Paredes, -presenté al estudio del Congreso
Nacional el pasado afio el proyecto de Iey que nos
ocupa.

El honorable Senado de la Reptblica le impartié )

los dos debates reglamentarios en la legislatura ante-
rior, haciendo transito a la honorable Camara de
Representantes y enviado a esta Comisién Constitu-
cional para primer debate, el pasado 3 de febrero del
:orriente afio, como reza en los autos correspondien-
es. :

La Presidencia de la honorable Comisién Segunda, .

tuvo a bien designarnos como ponentes para rendir
informe en segundo debate, razén por la cual nos

permitimos hacerlo en la forma siguiente:
- e

-

Objetivo General

Con el proyecto se”busca reformar la actual estruc-
tura del Ministerio de Relaciones EXteriores, ponién-
dola a tono con la realidad internacional y las necesi-

dades de contar con un sistema funcional en la Can--

cilleria. que permita atender las diferentes areas de
trabajo, de manera que €l pais pueda contar con el
soporte necesario e indispensable para mantener con
altura unas relaciones como corresponden a un Esta-
do respetable.

Se modifica asi el Decreto-ley 2017 de 1968 expedido
por facultades extraordinarias otorgadas hace mas de
20 afios durante los cuales, como comprenderan, el
mundo cambié radicalmente y el pais se convirtié en
un actor internacional que debe comportarse con al-
tura y dinamismo a nivel bilateral y multilateral.

s

"Estructura ihtegi-al ) R

El proyecto constituye un éoiljunto armohico: y co-
herente de normas que permiten .una coordinacién

dindmica entre las diferentes dependencias que deben’

responder con el cumpliminto de las tareas cada vez
mas complejas de la vida internacional, que diaria-

‘mente presentan nuevas situaciones de las cuales el

pais no puede estar ausente.

Novedades del proyecto

Vale la pena destacar algunas de las reformas in- .

corporadas en el proyecto: _
A. La Oficina Juridica. Para nadie es extrafio que

‘en una Cancilleria, ademéas de atenderse los asuntos

rutinarios de cualquier Ministerio, se debe’ cubrir de
manera especial el campo de los Tratados como fuen-
te del Derecho Internacional. Se crea entonces, una
Divisién de Tratados que debe hacer todo el seguimien-
to de tales instrumentos, desde la negociacién hasta
su vigencia, luego de que el honorable Congreso Na-
cional les haya impartido su aprobacién. De esa labor
se desprenden tareas no sélo de analisis y recopila-
cién de datos sino como es natural de preparacién de
proyectos de ley y de especializacion sobre la materia.

B. Como todos sabemos, las Cancillerias modernas
cuentan con una Academia Diplomatica que mediante
estudios superiores capacita a la gente para desem-
pefiar las tareas propias de sus cargos. Con el proyec-
to se establece la infraestructura para que mediante
€l cumplimiento de un pensum los funcionarios pue-
dan realizar su Maestria sobre Relaciones Politicas y
Feonémicas Internacionales de manera que:nuestros
diplomaticos puedan desempefiarse con capacidad y
eficiencia calificada en los diferentes foros interna-
cionales, en forma tal que se coloque en el mejor nivel
posible no sélo la imagen sino los intereses del pais.

Destacamos que dependiendo de la Academia .Diplo-

méatica funcionars la biblioteca del Ministerio en
forma unificada, con sus secciones especializadas de
Historia, Derecho Internacional, Relaciones Interna-
clonales, Economia, etc. y su completisima Hemero-
teca. Enfatizamos el hecho de que el Ministeric ya
cuenta con el mayor conjunto de fuentes bibliograficas
especializadas en su area de trabajo a nivel nacional
y con una de las mejores hemerotecas actualizadas a

hivel latinoamericano. Con el proyecto se le da un .
.soporte legal a esa importante dependencia de la

Cancilleria.

C. Seccion de Derechos Humanos y Asux;tos E..spe;

ciales. Esta nueva dependencia obedece al interés mun- |

dial de dar un tratamiento especial y prioritario al
delicado tema de los Derechos Humanos, como que la,
humanidad se encuentra diariamente con situaciones
inquietantes que han hecho que todos los regimenes del
mundo presten especidl atencion a este importantisimo
aspecto, Resulta en verdad reconfortante observar
c6mo en la actualidad la Cancilleria en asocio con
1a, Presidencia de la Republica y la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién busca trabajar en forma coordi=
nada en esta materia para obtener resultados positi-
vos que son de la esencia del Estado de Derecho.

D. Subsecretaria de asuntos econémicos. Esta _se
fortalece dandole especial importancia a los aspectos
econémicos, comerciales y financieros que hoy son
prioritarios en el campo de las Relaciones Interna-
cionales. Se destacan en esta Subsecretaria la divisién
de su trabajo en las siguientes secciones:

Comercio Exterior, Integracion Econémica, Organis-

‘mos Econdémicos Internacionales, Informacion Econd-

mica y Cooperacién Internacional, siendo esta wltima
de vital importaneia por cuanto la cooperacioén es-hoy
en dia fundamental en las relaciones entre los Esta-
dos. / . . o

T, Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migra-
cion. Debemos destacar la unificacion de lo que hoy
constituyen las divisiones de Asuntos Consulares y de

Visas dandosele un tratamiento coordinado a los asun-
tos migratorios y fortaleciéndose la asistencia consu-
lar y el tramite de exhortos y cartas rogatorias. De
esa manera las relaciones consulares y el apoyo a
nuestros nacionales en el exterior, aspecto al cual no

" se le habia dado tanta importancia en el pasado, se

fortalece en gran medida.

_F. Subsecretaria de Soberania Territorial. Se crea
la Subsecretaria de Soberania Internacional con las
Secciones de Asuntos Maritimos y Fluviales, Asuntos

. Terrestres y Aéreos, y Asuntos Especiales, donde se

destacan los trabajos Geodésicos, Cartograficos y las
investigaciones con las diferentes entidades naciona-
les e internacionales a fin de obtener informacion
juridica, histérica y geografica sobre aspectos fron-
terizos. -

Gr. Subseecretaria de Asuntos Culturales y Divulga-
cion. Merece destacarse la nueva estructura de esta
-Subsecretaria, pues se pretende darle la importancia
que tienen los temas culturales ‘en el campo de las
relaciones y la cooperacién internacional y especial-
mente por intermedio de esta dependencia llevar a
todos los rincones del mundo el buen nombre de Co~-
lombia, su realidad historico-politica y socioeconémi-
ca a todas las latitudes y borrar la mala imagen que
por aspectos de mala prensa o0-por intereses adversos
han venido deformando la realidad nacional.

H. Informatica. Dentro de la reestructuracion del’
Ministerio de Relaciones Exteriores es preciso destacar
que con este proyecto se institucionalizaba .la moder-
nizaciéon de la Cancilleria en el campo de la Infor-
matica, ciencia que hoy en dia es basica, para poder
contar con un Ministerio eficiente y actualizado.

Por considerar que los distinguidos colegas han te-
nido la suficiente informaeién a través de la publi-
cacién del-proyecto, de la exposicién de motivos, de los
informes para primer y segundo debate en el honora-
ble Senado de la Repiblica €n los Andlés del Congreso,
no ahondamos mas en las bondades del mismo por
considerar de suyo importante para el pais toda la
normatizacién que contiene el proyecto de ley que
nos ocupa y que hara que nuestra Cancilleria ocupe
un primerisimo lugar dentro del concierto interna-
cional de las naciones. .

Por todo lo anterior, solicitamos muy comedida~
mente de nuestros colegas, dar aprobacion .a la si-
guiente proposicién: Dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 50 Senado, Camara 301 de 1988, “por
medio de la cual-se modifica la estructura del Minjs-
terio de Relaciones Exteriores y se dictan otras dis-
posiciones”. ’ ’

Hernando Betancur Ramirez, Guillermo Jaramillo
Palacio, Emilio Lébolo Castellanos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 80 Senado, 164 Cimara
de 1989, “por la cual se profesionaliza la actuacién,
direccion escénica y el doblaje en radio y television”.

Honorables Representantes:

La Presidencia de la Comisién Quinta de la hono-
rable Camara de Representantes me ha entregado para
estudio el proyecto de ley en referencia, aprobado por
el honorable Senado de la Republica en sus dos deba-
tes ‘reglamentarios. -

Dado el avance tecnolégico y humano de nuestra
radio y televisién, el Congreso de la Republica estaba
en mora de entregar al pais una ley que legalice el
trabajo profesional de quienes con esmero y dedica~
cion han logrado destacarse en su labor de radio y
televisién, y llevar a nuestros hogares no sélo la noti~
cia tragica del acaecer de nuestros dias, sino la amena
difusion de programas realizados para alegrar nuestro
diario vivir. N

El estudio del articilado del presente proyecto es
muy importante y viable su cumplimiento. Lo dice muy
bien .el honorable Senador Rodrigo Marin Bernal en
su exposicion de motivos:

“El Decreto 1131 de 1983 que regulaba la expedicién
de licéncias para efectos de ejercer la actividad de
actuacion y direccion, fue declarado inconstitucional
‘por el Consejo de Estado al considerar que excedia
las facultades del Gobierno Nacional, por cuanto la
posibilidad de réglamentar una profesion, actividad u
oficio, por mandato constitucional .es privativa del
Congreso de la Republica.

Por lo anterior el gremio artistico ha sido despro-
tegido completamente de un respaldo normativo que

. garantice el derecho a acceder a los medios de radio

y televisién, solamente a quienes se encuentren capa-
citados para ejercer la. actuacion y el Estado no
cuenta con normas coercitivas que le permitan ejer-
cer un control sobre esta actividad.

Por otra parte la trascendencia de 1a actuacion como
instrumento. de transmisién de cultura y costumbres
de nuestro pais, requieren la exigencia por parte del
Estado de idoneidad y preparacién de quienes ejerzan
esta, importante area de la comunicacién de nuestra .
idiosincracia.

Se crea la Junta de Calificacion Artistica, adscrita
al Mihisterio de Comunicaciones con funciones de
organismo asesor del Ministro en materia de actua-
cion y direccién, ademas de realizar los eximenes que
por mandato del mismo proyecto se les asignen.

En virtud del principio general de derechos adqui-
ridos, el proyecto de ley reconoce-las licencias debida~
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mente expedidas por el Ministerio de Comunicaciones
con anterioridad a la vigencia de ésta, como equiva-
lentes al titulo profesional que se crea en ella.

De igual manera se da oportunidad a los actores -
empiricos para demostrar su experiencia y obtener
mediante el cumplimiento de requisitos minimos, la
tarjeta profesional de actor o director. o

Por todo lo anteriormente expuesto me permito pro-
poner: .

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 80:
Senado, 164 Camara de 1989, “por la cual se profesio-
naliza la actuacién, direccion escénica y el doblaje
en radio y television”.

Vuestra Comision,
Alberto Zuluaga Trujillo
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 111 de 1989 Camara, “por la
cual se nacionaliza una carretera en el Departamento
del‘ Cauca y se ordena su pavimentacién.

Honorables Representantes:

Me. complace rendir ponencia al Proyecto de ley
numero 111 de 198% Camara para segundo debate. He
estudiado la exposicién de motivos presentada por el
honorable Representante Manuel José Castrillén Ce-
. rén, en lo que respecta .a la. necesidad de solucionar
problemas de caracter carreteable; que -repercutiran en
el bienestar de las gentes que viven en el norte del
Cauca; con la pavimentaciéon de ests carretera que
desde el sitio de la “Y”, en el Corregimiento. de Villa
Rica, Municipio de Santander de Quilichao, conduce
a2 la ciudad de Caloto y que uniria las carreteras pavi-
mentadas del sector que forman los municipios de
Santander de.Quilichao, Puerto Tejada 'y Caldto en
el Depa.rtamento_de_l Cauca, traera progresos y bene-
ficlos de inddle econdémica a estos municipios que
podran sacar su produceion agropecuaria a los eentros
de mercadeo de la zona, ya que por el mal estado de
la via se vuelve Intransitable durante el invierno.

-Los "12. kilémetros por- pavimentar de la- via rela- .
¢ionada retnen los requisitos. ‘téenicos exigidos para
-estos casos; 1a Tegion merece por sus aportes a .la
economia nacional que se incorpore dentro del plan
vial nacional, esta ‘carretera que hoy requiere con ur-..
gencia que sea pavimeitada; por la intensa circula-
cién dé. vehiculos de toda clase y de tractores, hace.

necesario que esta carretera cumpla - con especifica- -« -

ciones técnicas que garanticen un permanente -ser-
vicio. No es posible ‘que ‘el Municipio de ‘Caloto pueda
cumplir con el mantenimiento de- esta via y por lo
tanto satisfacer el deseo' y el derecho que tienen -los
- habitantes de esta zona de disponer de una carretera
- que les pérmita abastecer, movilizarse y sacar.sus pro-
ductos en la forma én_que la época, la productividad *

¥ la oferta y la demanda lo exijan.

Corresponde, pues, a la Nacién hacerse cargo de la

completa adeécuacién. de la via Fka Y-Caloto, para .
cumplir con la obligacion de retribuir con sus obras
¥ ‘servicios a unad comunidad que trabaja por el en-

grandecimiento ‘del pais, dando ejemplo de laborio- .’

_ sidad en un ambiente de concordia y de paz.

"En razon a las consideraciones antes expuestas muy
respetuosamente, me permito proponer a los honora- .
bles Representantes: Dése segundo debate al Proyecto
‘de ley niimero 11 de 1989 Camara, “por la cual se
nacionaliza una- carretera en el Departamento del-
Cauca y se ordena su pavimentacion”. L

Cordialmente, - : : :
' Co Alvaro Agén Obregén

Ponente. :

-CAMARA .DE REPRESENTANTES

Comision -Sexta Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL :

Bogota, D. E., 6 de diciembre de 1989.
Autorizamos €l anterior informe.

El Presidente,
. Javier Garcia Bejarano.

El Secretario, : o

Jaime Arturo Guerra Madrigal V.

\

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeeto dé ley niimero 157 de 1989 Camara, “por la
cual se autoriza al Gobierne para nacionalizar unas
carreteras en el Departamento de Cundinamarea, 'y se
- dictan otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponencia para primer -debate al
Proyecto de ley nuimero 157 de 1989, “por la cual se
autoriza al Gobierno para nacionalizar unas carre-
teras en el Departamento de Cundinamarca y se dic-
tan otras disposiciones”. )

Como lo ha anunciado el autor de esta inicigtiva
en su exposicion de motivos del proyecto va a desem-
botellar algunas areas regionales ‘de ' Cundinamarca

con la nacionalizacién de estas carreteras por carecer
el Departamento de Cundinamarca de medios finan-
cleros para esta inversion, pero que al mismo tiempo
uno de estos tramos como es el de la carretera que
parte de Girardot-Cambao-Puerto Salgar, empalmara
con la Autopista a Medellin y los vehiculos que ven-
gan de Medellin rumbo al Valle del Cauca, Quindio y
Tolima no entrariam a Bogotd y descongestionarian
la entrada a la capital y se ahorrarian los transpor-
tadores muchos kilémetros.

Desde el punto de vista constitucional, este proyecto
estd4 de acuerdo con las leyes que reglamentan los
ordinales 11 y 20 del articulo 76 de la Carta. Las Leyes
son la 11 de 1967, 26 de 1977 y 30 de 1878, que enmar-
can al propio legislador en su libre iniciativa y com-~
petencia.

Ademias de tratarse de unas empresas carreteables
utiles y benéficas, dighas de estimulo para la regién,
el departamento y la Nacién, da facultades al Gobier-
no Nacional para incorporarlas al Plan Vial al tenor
‘de lo ordenado por los mandatos del articulo 76 de
la Constitucion Nacional y las sentencias de 10 de

octubre de 1972 y 11 de octubre de 1984, de las cuales.

transcribo unos apartes de estas sentencias de la Corte
Suprema de Justicia. i -

Respecto de estas leyes, la Corte Suprema de Justi-
cla ha reconocido una serie de caracteristicas y en
sentencias.de fecha 11 de octubre de 1984; con ponencia
del Magistrado Manuel Gaona Cruz, a manera de
resumen establecié las siguientes conclusiones:

“1. Existe libre iniciativa de los miembros del Con-
gresp en materia de gasto publico.

2. Esa libre iniciativa esta condicionada a la estric-
ta sujecion-a los planes y programas correspondientes.

3. ‘Cuando .se trata de facultades o de autorizacio-
nes, no requiere ser acompafiadas al Congreso de los
referidos planes y programas. .

4. En esos eventos facultades o autorizaciones, los
planes y programas han de concretarse al momento
de la ejecucion de las obras y auxilios.

5. El-Congreso y el Gobierno deben sujetarse, en
su'momento a las leyes sobre planes y programas, pero
no ‘a las que no tengan ese caracter. Las leyes que
reglamentan el ordinal-20 del articulo 76 de la Carta
(11 de 1967, 25 de 1977 y -30 de 1978) enmarcan al
propio legislador en su libre iniciativa y competencia
v, deben: sujetarse, ademas a las leyes de plenas sola-
-mente cuahdo éstas existan y en lo que éstas regulen
. que- sea- incompatible con aquellas.

‘6. Es evidente que atlih no existen leyes de planea--

cién. sectorial. 0 integrdl-'(ni regional) sobre desarrollo
‘econdmico ¥ social o sobre obras publicas a las cuales
deba. ‘soineterse el Congreso cuando apruebe leyes de
fomento ‘a. emprésas Utiles o benéficas; soélo existen
1as leyes ‘maréo ‘descritas (11 de 1967, 25 de 1977 y 30
‘de” 1978) "sobré auxilios regionales que desarrollan el

. articulo 76-20, los cuales son distintos a aquellas.

-7. El'Cbdngreso sigue siendo, como el legislador ordi-
nario, el depositario de la clausula general o implicita
"de -competencia para hacer las leyes.
.. 8. Cuando se trata ‘de leyes de facultades extraor-
" dinarias o de -autorizaciones la sujecién a’ los planes

i y programas en materia de fomento de empresas Utiles

"0 benéficas no tiene que-ser necesariamente previa ni
' toetanea -a la .aprobacién- -de la ley, sino que puede
ser--posterior a ésta como tal que sea apenas previa
-8 'su desarrollo. - - - .

) “’9.'Mie‘1;1tra',s que no hsgjya leyes sobre planes y pro-

©_grémas de. desarrollo econémico y social o de obras

. publicds,.€l Congreso no tiene por qué, ni céomo, ser
exigido a sujetarse a unos planes y programas de
“obras. S6lo cifien al Congreso las propias leyes marco
- sobre auxilios regionales (11 de 1967, 25 de 1977 y 30

de 1978y,

" Proposicién.

- 'Ap}uébase en primer debate el Proyecto de ley"

numero 157 de-1989 Camara, “por la cual se ‘autoriza
al Gobierno para nacionalizar unas carreteras en el
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras dis-
_posicionés”.

. El. Ponente, o
: Anibal "Arango Sanchez
Representante,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 299 de 1988 Camara, “por la
cuzl se adopta el Registro Unico Nacional de Consul-
tores para los contratos administrativos y se autoriza
al Gobierne Nacional para establecer el procedimiento
para la clasificacién y calificacion de los consultores,
la expedicion del Formulario Unico Nacional de Cons-
tructores y el Registro Unico de Propiedad de la
. Maquinaria Pesada de Construccién”.

Honorables Representantes:

Gustosamente cumplo con el deber de rendir infor-
me para primer debate al Proyecto de ley niimero 299
de 1989 Camara, “por la cual se adopta el Registro
“‘Unico Nacional de Consultores para los contratos admi-
nistrativos y se autoriza al Gobierno Nacional para
establecer el procedimiento para la clasificacién y cali-

“ficaciénh de los consultores, la. expedicion del Formu-
lario Unico ‘Nacional de Constructores y el Registro

- Unico de Propiedad de la Maquinaria Pesada de Cons-
.« fruccién”. -

"bia. Don José - Maria, Bernal,

Dado que en el préximo cuatrienio la inversion de
la. Nacién en obras publicas ascenders a 4.8 billones
de pesos, cualquier determinacién que se tome en el
campo del régimen de contratacién de obras publicas,
es de una gran importancia social y econdmica nacio-
nal.

Como no es conveniente legislar aisladamente, en for-
ma dispersa sobre esta materia, dado su alto grado de
sensibilidad en la sociedad colombiana, se requiere un
proyecto integral y coherente que recoja todos los as-
pectos tratados en el Cédigo de Contratacién Adminis-
trativa y que ademas consulte los intereses de todos los
estamentos interesados en la materia como son el
Gobierno, la comunidad, los gremios y el Congreso.

Por las consideraciones anteriores propongo: Archi-
vese el Proyecto de ley niimero 299 de 1988 Camara,

.“por la cual se adopta el Registro Unico Nacional de

Consultores para los contratos administrativos y se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer el pro-
cedimiento para la clasificacién y calificacion de los
consultores, la expedicién del Formulario Unico Na-
cional de Constructores y el Registro Unico de Propie-
dad de la Maquinaria Pesada de Construceién”, ya que
no consulta los criterios de dichos estamentos.

Cordialmente, |
Ivan Lozano Osorio
Representante a la Camara. ]

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley namero 7 Senado, 162 Cimara de

1989, “por la cual Ia.Nacién se asocia a la celebraciéon
del bicentenario de la ereacién como partide pedaneo,
en el territorio de la Ceja del Tambo, en el Departa-
mento de Antioquia y-se dictan otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

Los honorables Congresistas, Senador Héctor
Quintero Arredondo, -Representante Armando Estrada
Villa y- el sefior Ministro .de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Luis :Fernando Alarcén Mantilla, pre-
sentaron a consideracién del Congreso Nacional el
proyecto de ley cuyo titulo encabeza este informe.

Con el proyecto se busca rendir homenaje recorda-
torio a. quienes fundaron la Ceja del. Tambo, impor-
tante localidad del oriente antioguefio. La Ceja es
conocida a todo ‘lo largo y- ancho de la geografia
naclonal por haber sido cuna de -ilustres personajes
que con .su inteligencia, capacidades y obra han dado
lustre al “Departamento de -Antioquia y a Colombia
en -varias ‘épocas de' nuestro .discurrir histérico.

Quizj sea preciso recordar a don Juan de Dios Aran-
Zazy, ‘ex Presldente de Colombia en 1841, que en esa
época se denominaba Nueva Granada, y quien habia
ocupado la Gobernacidn de Antioquia por designacién
del sefior General Francisco de Paula Santander.
Gregorio Gutiérrez Gonzalez, insigne poeta, autor del
célebre poema “El, cultivo del maiz”, una de las
obras maestras de la poesia colombiana de todos los
tlempos. Dofia Isadora Duque Diaz, la primera ins-
titutora ‘rural de Ia historia educacional de Colom-
controvertido politico
que ocupd distinguidas posiciones desde la Alcaldia
de Medellin, la Gobernacién de Antioquia, los Minis-
terios de .Obras Publicas y Hacienda y otras altas
figuraciones nacionales. Monsefior Félix Henao Bo-
tero, intelectual, educador y predicador destacado
en la tribuna religiosa, cofundador de la Pontificia
Universidad Bolivariana de Medellin, de quien fue su
rector hasta el fin de sus dias.

Al cumplirse el 7 de diciembre del presente afio el
bicentenario de su fundacidn, la Nacién, al rendir ho-
menaje al municipio recordando a sus fundadores y
destinando la suma de cien millones de pesos para
reconstruccién, ampliacién y pavimentacién de la
carretera que conduce al sur del Municipio de TLa
Ceja, pasando por €l corregimiento de San José, vere-
das denominadas Fatima Las Colmenas y Las Pledras,
hasta el limite de la poblacién de Abejorral, se esta
apenas reconociendo en minima parte 1la importancia
de este floreciente e importante municipio de la
tierra antioquefia.

Por considerar ajustado a derecho el texto del articu-
lado y mas que justo el homenaje a tan importanie
localidad del Departamento de Anticguia, es menester
proponer a los honorables Representantes en forma
comedida: ’

Dése primer debate al Proyecto de ley ntiimero 67
Senado, 162 Camara de 1989, “por la cual la Nacién
se asocla a la celebracién del bicentenario de la
creacién como partido pedaneo, en el territorio de la
Ceja del Tambo, en el Departamento de Antioquia, y
se dictan otras disposiciones”.

Hernando Betancur Ramirez
Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
' Comisién Segunda Constitucional Permanente,

Bogota, D. E,, 7 de diciembre de 1989.

En la sesién de la fecha fue aprobada la proposicién
con que termina el informe para primer debate del
Proyecto de ley nlimero 67 Senado, Camara 162 de
1989, “por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cién del bicentenario de la creacién como partido
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pedsneo, en el territorio de la Ceja del Tambo, en .

el Departamento de Antioguia, y se dictan otras dis-
posiciones”. Fue aprobado. con una votacién de 11
balotas blancas.

El Presidente, ) .
Hernando Betancur Ramirez.

El Vicepresidente,
: JYesiis Hernando Lezano Diaz

El Secretario General, )
Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 67 Senado, 162 Camara de
1988, “por la cual la Nacidn se asocia a la celebracién
del bicentenarip de Ia creacion como partido pedaneo
en el territorip de Ia Ceja-del Tambo, en el Departa-
mento de Antioguiz, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes: . ’ -
Héctor

Los honorakles Congresistas, Senador
Quintero . Arredondo, Representante Armando Estrada
villa y el sefior Ministro .de Hacienda y Crédito Pa-
blico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla; pre-
sentaron a° consideracion del Congrese Nacional el
proyecto de-ley cuyo titulo encabeza este informe.

Con el proyecto se busca rendir homenaje recorda~
torio a quienes fundaron la Ceja del Tambo, impor-

tante localidad del oriente antioguefio. La Ceja es’

conocida 2 todo lo largo y ancho .de la geografia na-
‘cional por haber sido cuna de ilustrés personajes queé
con su inteligencia, capacidades y obra hau dado lustre
al Departamento de Antioquia y a Colombia, en varias
épocas de nuestro discurrir historico.

Quiza sea preciso recordar a don Juan de Dios Aran-
zazi, ex Presidente de Colombia en 1841; que en esa
época s¢ denominaba ‘Nueva Granada y quien habia
ocupado la Gobernacién de Antiogquia por designa-
cién del sefior General Francisco de Paula Santander.
Gregorio Gutiérrez Gongzilez, insigne poeta autor del
célebre poema “El cultivo del maiz”, una de las obras
maestras de la -poesia colombiana de todos los tiem-
Pos. : ' .
Dofia Isadora Duque Diaz, la primera institutora
yural. de la historia educacional de Colombia. Don
José Maria Bernal, controvertido politico que ocupéd
distinguidas posiciones desde la Alcaldfa de Medellin,
la Gobernacion de Antioguia, los Ministerios de Obras
Publicas y Hacienda y .otras altas f'guraciones naclo-
nales. Monsefior -Félix Henao Botero, intelectual, edu-.
cador y predicador distinguido en la tribuna religlosa,
cofundador de la Pontificia Universidad Bolivariana
de ‘Medellin, de quien fuera su rector hasta el fin de
sus dias. . ’ ’

Al cumplirse el 7 de diclembre del presente afio el
bicentenario de su fundacién, la. Nacién, al revdir
homenaje al municipic recordando a sus fundadores
y destinando la suma de -cien millones de pesos para
Teconstrucclon, ampliacion y pavimentacion de la
carretera que . conduce POT ¢l sur del Mupicipio de
1.a Ceja, pasandoe por el Corregimiento de San José
veredas denominadas Fatima, Tas Colmenas y Las Pie-
dras, hasta el limite de-la -poblacién de Abejorral, se
esta apenas reconociendo en minima parte la impor-
tancia de este floreciente -e importante municipio de
la tierra antiogueiia. '

Por considerar ajustado a derecho el texto del articu-
lado y més gue justo el homehaje a tan importante lo-
calidad del Departamento -de Antioquia, es menester

proponer &’ los honorables Repxesentantes, en forma

comedida:

Dése segundo debate al Proyecto de ley. niumero 67
Senado, 162 Camarade de 1989. “por 1a cual la Nacién
se asocia a la- celebracién- del bicentenario de la crea-
cién como parbido pedineo, en el territorio de la Ceja
del Tambo, en el Departamento de Antioqula, y se
dictan otras disposiciones”.

Hernando ‘Betancur - Ramirez, Representante ponen-
te; Gonzals Vélez: Parra.

©. CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constitucional Permanente. .

Bogota, D. E., 6 de giciembre de 1989, -
Autorizamos el presente informe.

El Presidente, . i
Hernando Betancur Ramirez.

El Vicepresidente, . )
Jesns Hernando Lozano Diaz.

El Secretario General.
: Jorge E. Orduz Rico.

’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 74
Camara de 1989, “por la cual la Nacién se asecia. a
la celebracién &l trisesquicentenario de la fundacién
del Municipio de Antioquia, en el Deparatmento de
T : *+  Antioguia”. S

.Honorables Representantes: .

"Se rinde honores con el presente proyecto a la ce-
lebracion del trisesquicentenario de la fundacién del

Senado de 1989 y 163

Municipio de Antioquia, Departamento de Antioquia,
mas conocido en el dmbito nacional como Santa Fe
de Antioquia. i

Fl proyecto fue presentado a consideracién del
Congreso por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
y por el sefior Ministro de Hacienda, doctor Luis Fer-
nando Alarcén. .

La exposicién de motivos relata -toda la historia de
Santa Fe de Antioquia, los sucesos de importancia de
hechos locales y nacionales que se han desarrollado
bajo sus aleros y especialmente se resaltan dos acon-
tecimientos de cimera importdancia como que esta
citidad fue genitora de 10s pueblos que conforman los
actuales Departamentos de Antioquia y del antiguo
Caldas, tanto que el ilustre maestro profesor Luis Lo~

. pez de Mesa la denomind urbium mater de mi raza.

En esa ‘ciudad, ilustre por mil titulos, Don Juan del
Corral, en unién de José Félix de Restepo y-del Pres-
bitero José Miguel de la Calle, fijaron las bases para
instituir la Ley de Manumicién, que sirviera mas tarde
al Libertador Simon Bolivar para prcelamar en Vene-
zuela la livertad de los esclavos y el 21 de mayo de
1851, a nuestro ilustre mandatario el Gieneral José
Hilario Lépez, para erradicar la esclavitud de nuestras
fronteras. - :

_Bastenos con los dos anteriores ejemplos', para con- -
cluir que cualesquier homenaje ‘que_se haga a Santa -

Fe de Anticquia por parte de la Nac'én y del Congre-
so- de la. Republica, es pequefio ante la importancid
de-la destacada localidad antioqueiia.’ T,

Por las anteriores razomes -expuestas, me permito
proponer:
nado numero 74 de 1989 y Cémara namero 163 de
1989, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién
del trisesquicenteénario de la fundacién del Municipio
de Antioquia, en el Departamento de Antioquia”.

Elvira Berrio de Jaramillo
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyectc de ley niimero 112 Camara, de 1989, “por
Ia cual la Nacién se asocia a la conmemoracisn de los

_ novenia (90) afes de la fundaciéon del Municipio de

Miranda en el Departamenio del Cauca”.

Honorables Representantes: ‘.

Fl Municipio de Miranda fue fundado el 27 de mayo
de 1899, por el doctor Julio Fernandez Medina, esta
ubicado al Norte del Departamento -del. Cauca, dizta
a. 30 minutos de la ¢iudad de Cali y dos horas de la
ciudad ‘de Popayan, por carreteras pavimentadas.

Extension territorial.

Tiene el municipio una exftensién superficiaria de

18.000 kilometros cudarados, con- el 60% de terreno
montancso y el 40% de terreno plano: .

Educacién.

Cuenta el municipio con 18 escuelas, 8 en la zZona
urbana y 10 en la zona rural. En el casco urbano posee
5 colegios de ensefianza secundaria y 1 en el Corre-
gimiento del Ortigal.

Fabricas.

Existe la Fabrica de Muebles “Inorca”, que produce:

silleterias para teatrcs, automoviles .y .aviones,- como
también una fabrica de exquisitos- vinos que funciona

Dése primer debate -al Proyecto de ley Se-~ -

hace mas de 20 afios; ademés el reconocido e impor-..

tante ingenio azucarero “Cauca”, fuente de trabajo que .

ocupa algo més de 5.000 trabajadores, esta.conside- .

rado como uno de los primeros en €l ramo de la pro-
duccién de azucar. Este ingenio se encuentra ubicado

. én el Corregimiento del Ortigal.

* La importancia de este proyecto de ley estriba en la

“oportunidad que se le brinda a esta comunidad prés-

pera y laboricsa del Norte “del: Departamento del
Cauca a resarcirse con estas pequefias obras a que s
refiere este proyecto, de los desastres que le ocasiond

la toma guerrillera a la cahecera mumnicipal por parte -

del denominado grupo guetrillero M-19 y- que des-
truyo totalmente el Palacio Municipal.

T Corregiriiento de El Ortigal, en el Municipio de
Miranda, es paso obligado de la via que de Puerto
Tejada, conduce ‘al Ingenio Azucarero ‘Cauca, fuente
de trabajo para los habitantes de 10s Municipios de-
Miranda, Puerto Tejada, Corinto y Padilla en-el De-
partamento del Cauca ¥y Florida y Candelaria, en el
Departamento del Valle, razén por la cual es impe-
riosa la pavimentacion de un: kiloretro de carretera
gue los separa de la carretera que conduce-a Can-
delaria, para facilitar el acceso de los trabajadores al
ingenio. .

Miranda es un municipio que ha sido victima de la ’

viclencia y ha sufrido en carne viva sus estragos;
tiene una poblacion aprox‘mada de treinta mil (30.000)
habitantes que ocupan sus areas urbana y rural; es

uha zona agricola, ganadera e-industrial y minera de

las mas importantes del Departamento del Cauca que -

necesita las obras contempladas en este proyecto de
ley, pues ni siquiera tiene locales adecuados para sus -
oticinas publicas. :

Por las razones que expongo aspiro y espero que la,
honorable Comision segunda de la Camara de” Re-
presentantes, respalde con su voto afirmativo esta
sana iniciativa de efenérides de una ciudad caucana
vigorosa y altiva que necesita esta clase de estimulos

-como reconocimiento a sus -hijos que aportaron sus

luces al Congreso de Colombia.

Por lo expuesto, me permito someter a la consi- .
deracién de la_ honorable Comisién Segunda Consti- -
tucional Permanente las siguientes proposiciones:

Désele primer debate al Proyecto de ley™ niimero
112 Camara de 1989, “por la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 90 afios del Municiplo de
Miranda en el Departamento del Cauca”.

Eduardo Montufar Eraso,
Representante - Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honbrableé Representantes:

El Municipio de Miranda fue fundado el 27-de mayo
de 1899, por el doctor Julio Fernandez Medina, estid -
ubicado al Notte del Departamento del Cauca, dista
30 minutos de la ciudad de Cali y dos horas de la

‘ciudaa de Popayan, por carreteras pavimentadas.

Extension territorial.

Tiene el municipio una extensién superficiaria de

- 18.000 kilémetros cuadrados, con el 60% de terreno

montafoso y el 40% de terreno plano.
Educaciéon.

Cuenta el municipio con 18 escuelas, 8 en la zona
urbana y 10 en la zona rural. En el casco urbano
posee 5 colegios de enscfianza secundaria y 1 en el

) Corregimiento del Ortigal.

Fabricas. i

Existe 1a Fabrica de Muebles “Inorca”, que produce
silleterias pars teatros, automdviles y aviones, como
también- una fabrica de exquisitos vinos que funciona -
hace més de 20 afios; aden:as el reconocido e impor-
tante Ingenio Azucarero “Cauca”, fuente de trabajo
que ocupa algo mas de 5.000 trabajadores, estd cons- -
siderado co.: o uno de los primeros en €l ramo de la’
produccién de aziicar. Este ingenio se encuentra ubi- -
cado en el Corregimiento del Ortigal. -

1sa importancia de este proyecto de ley estriba en la .
oportunidad que se le brinda a esta comunidad proés-
pera y laboriosa del Norte del Departamento del

Cauca 2 resarcirse con estas. pequefias obras a que
se refiere este proyecto, de los desastres que le oca-

_sioné la toma guerrillera a la cabecera municipal por

parte del denoninado grupo guerrillero M-19 y ‘que”
déstruyé totalmente el Palacio Municipal. -

El Corregimiento de El Ortigal, en el Municipio de -
Miranda, es paso obligado de la via, que de Puerto
Tejada, conduce al Ingenio  Azucarero “Cauca”, fusnte -
de trabajo para los habitantes del Municipio de Mi-
randa, Puerto Tejada, Corinto y Padilla en el De-
partamento del Cauca y Florida y Candelaria, en el

- Departamento del Valle, razén por la, cual es impe-

riosa la pavimentacién de un kilometro de carretera
que los separa de la carretera que conduce a Cande-
laria, para facilitar el acceso de los trabajadores al
ingenio.

Miranda es un municipio que ha sido victimg, de la
violencia y ha sufrido en carne viva sus estragos; tiene
una poblacion aproximada de treihta mil (30.000) ha-
bitantes que ocupan sus areas urbana y rural; es una
zona agricola, ganadera € industrial y minera de las
més importantes del Departamento del Cauca que.
nécesita las obras contempladas en este proyecto de
ley, pues ni siguiera tiene locales adecuados para sus

oficinas publicas.

Por las razones que expongo aspiro y espero que la
honorable Corisiéon Segunda de la camara de Repre-
sentantes, respalde cen su voto afirmativo. esta sana

iniciativa de efemérides de una ciudad caucana vigo- . . .

Tosa y altiva que necesita esta clase de estimulos como
reconocimiento a sus hijos que aportaron sus luces al
Congreso de Colombia. )

Por lo expuesto, we permito someter 2 1a. corside-
racién de ja honorable Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente, las siguientes proposiciones:

Dése segundo debate al Proyecto de Ley nuimero 112 ’
Ccimara de 1989, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracién de los 90 afios del Municipio de Mi-~
randa en ¢l Departamento del Cauca”.

Eduardo Montufar Erazo,
Representante - Poneflt{é. R



